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CUVANT INAINTE

Infiintarea Autoritatii Electorale Permanente a reprezentat un moment de
referinta in procesul dezvoltarii institutiilor publice din Roméania in masurd sa
contribuie la functionarea statului de drept si consolidarea democratiei. Ea a
apdrut ca o consecintd fireasca a perfectiondrii cadrului normativ de organizare
si desfasurare a alegerilor si a importantei acordate domeniului electoral.

Intr-o societate democratici, alegerile constituie elementul cheie al
participdrii politice a cetatenilor la selectia, promovarea si controlul asupra
reprezentantilor alesi in cadrul autoritdtilor publice locale si in Parlament.
Realizarea unui corp politic stabil si democratic este o actiune dificila si de
durata. Progresul democratiei se reflectd in cresterea atasamentului cetatenilor
fatd de valorile si institutiile democratice. In ansamblul institutiilor legislative,
guvernamentale si administrative era nevoie de un organism autonom,
functionand la standarde de inalt profesionalism care sa asigure continuitatea in
exercitarea activitatilor electorale, stiut fiind faptul cd atributiile Biroului
Electoral Central si ale birourilor electorale judetene incetau imediat dupa
terminarea alegerilor. La infiintarea Autoritatii Electorale Permanente au fost
valorizate constatdrile si concluziile rezultate din analizele proceselor electorale
din anul 1990 pana la revizuirea Constitutiei din anul 2003, precum si
reglementarile din térile cu traditie Tn domeniul electoral.

Autoritatea Electorala Permanenta isi are temeiul in art. 73 alin. (3), lit. a)
din Constitutie, dezvoltat prin prevederile Legii nr. 373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului si a Regulamentului de organizare si
functionare, cu modificarile si completirile ulterioare. In conformitate cu

atributiile sale, Autoritatea Electorald Permanentd asigurad aplicarea unitard, la
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nivel national, a legislatiei electorale si logistica necesara pentru exercitarea
dreptului de vot in conditii optime. Pe langd atributii de natura legislativa si
logistica, Autoritatea Electorald Permanentd are §i o importantd componenta
educativa, vizdnd intelegerea mecanismelor democratiei si a semnificatiei
votului, afirmarea unei culturi a participarii cetatenilor la viata politica.
Construirea unei institutii s1 aducerea sa in stare functionald necesita un
efort deosebit, marcat de dificultatile inerente debutului. Raportul prezintd in
detaliu problemele care au stat n atentia institutiei in virtutea atributiilor sale,
precum si dificultdtile cu care s-a confruntat. Depdsind aceste dificultati,
Autoritatea Electorala Permanentd se prezintd, la un an si jumatate de la
infiintare, ca o institutie publica moderna si functionald, care si-a dobandit un

statut distinct, recunoscut pe plan intern si international.

Dr. Octavian Opris,

Presedintele Autoritatii Electorale Permanente



I. CONSTRUCTIA INSTITUTIONALA A AUTORITATII

Autoritatea Electoralda Permanentd este o institutie administrativa
autonoma cu personalitate juridicd si cu competentd generald, care asigura
aplicarea unitard, in intervalul dintre doud perioade electorale, a dispozitiilor
legale privind organizarea si1 desfasurarea alegerilor sau a altor consultdri cu
caracter national sau local. Autoritatea Electorald Permanentd urmareste si
sprijind dotarea sectiilor de votare cu logistica necesarda, precum si pentru
realizarea operatiunilor specifice in intervalul dintre doua perioade electorale.

Autoritatea Electorala Permanentd a fost infiintatd prin Legea nr.
286/2003 privind modificarea si completarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, iar in prezent functioneaza in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si cu cele ale Regulamentului privind organizarea si functionarea
aparatului propriu de specialitate din 4 martie 2004, aprobat prin Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 279/2004.

La constituirea Autoritatii Electorale Permanente a fost luatd in
considerare si recomandarea cuprinsd in Raportul Final al OSCE/ODIHR asupra
alegerilor din anul 2000, care identifica ,,/ipsa continuitatii de la un scrutin la
altul ca un punct slab al procesului electoral in Romdnia”. In Raportul
aceleiasi organizatii internationale pentru evaluarea alegerilor prezidentiale si
parlamentare din anul 2004 se arata ca ,prin infiintarea AEP, Parlamentul a
optat pentru crearea unei noi institutii (...) cu caracter permanent.
Organizatiile societatii civile au sustinut, de asemenea, formarea unei structuri

electorale permanente”.



Constructia institutionala a Autoritatii Electorale Permanente a inceput
efectiv in luna august a anului 2004 din cel putin doud motive obiective:
imposibilitatea de a ocupa sediul repartizat si lipsa personalului. In data de 20
aprilie 2004 au fost numifi cei doi vicepresedinti ai Autoritatii Electorale
Permanente: unul de catre presedintele Romaniei, celdlalt de catre primul-
ministru. Prin hotdrarea adoptatd in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si
Senatului, din 13 mai 2004, a fost numit presedintele Autoritatii Electorale
Permanente, care a intrat In exercitarea atributiilor pe 19 mai 2004.

La jumatatea lunii aprilie 2004 a inceput campania electorald pentru
alegerile locale din data de 6 iunie 2004 si s-a constituit Biroul Electoral Central.
In perioada aprilie-iulie 2004, Biroul Electoral Central a functionat in cladirea
care fusese repartizatd drept sediu al Autoritdtii Electorale Permanente, fapt care
a determinat declansarea cu intarziere a angajarilor de personal. La aceasta
situatie a contribuit si lipsa avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aparatul propriu de specialitate, Intrucat nu erau inca intocmite
organigrama si statul de functii.

In aceste conditii, prin ordin al presedintelui institutiei, a fost numit,
temporar, pe o perioadd de pana la 6 luni, un secretar general si 1 s-a delegat
acestuia calitatea de ordonator de credite.

Tot in aceeasi perioada, au fost luate primele masuri de natura financiara,
contabila si de personal (detalierea cheltuielilor din bugetul pe anul 2004,
bugetul pentru anul 2005 si previziunile pand in anul 2008, deschiderea de
conturi bancare, elaborarea structurii organizatorice a institutiei, dotarea
institutiei cu mobilier, aparatura telefonica si de birou).

De asemenea, dupa incheierea procesului electoral, arhiva Biroului
Electoral Central a fost preluata de catre Autoritatea Electorala Permanenta.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea aparatului
propriu de specialitate al Autoritatii Electorale Permanente, aceasta are un
numar de 105 posturi, exclusiv demnitarii, din care 65 de posturi pentru aparatul
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central, structurate 1n patru compartimente: Directia generala de logistica
electorald, indrumare, control si relatii publice; Directia pentru legislatie;
Directia de studii, evidenta, documentare si relatii externe si Serviciul financiar-
contabilitate, resurse umane, protocol si administrativ si 40 de posturi repartizate
pentru patru filiale regionale: Filiala Sud Ramnicu-Valcea; Filiala Vest Bistrita;
Filiala Est Galati si Filiala Nord Zaldu (vezi Anexa 5).

Pentru ca Autoritatea Electorala Permanenta sa-si poata incepe activitatea,
a fost necesara angajarea, In regim de urgenta, a unui numar minim de personal.

Deoarece procedura de ocupare, prin concurs, a functiilor publice vacante
dureaza, conform legii, cel putin 45 de zile, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici a avizat ca, pentru o perioada de sase luni, functiile publice din structura
organizatorica a Autoritatii Electorale Permanente sa fie ocupate de personal
angajat in baza unui contract individual de munca, pe perioada determinati. in
perioada august-octombrie 2004, Autoritatea Electorald Permanenta a organizat
concursuri in urma carora au fost angajate 49 persoane, din care 31 pe perioada
determinata pe functii publice si 18 pe perioadd nedeterminata. Pe masurad ce
volumul activitatii a Inceput sd creasca, s-a constatat cd era necesara
imbunatatirea structurii organizatorice aprobate initial prin Regulament. Ca
urmare a acestei necesitati si, respectand prevederile legale, s-a procedat la
modificarea organigramei, in doua etape.

In prima etapi, prin ordinul presedintelui Autorititii Electorale
Permanente, au fost infiintate patru noi compartimente: Serviciul de logistica
electorald in cadrul Directiei generale de logistica electorala, indrumare, control
si relatii publice, Serviciul elaborare acte normative si legdtura cu Parlamentul in
cadrul Directiei pentru legislatie, Serviciul relatii externe in cadrul Directiei de
studii, evidentd, documentare si relatii externe si Biroul resurse umane in cadrul
Serviciului financiar-contabilitate, resurse umane, protocol si administrativ.

Incepand cu luna octombrie 2004, a intrat in vigoare Legea nr. 373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului Romaéniei, potrivit careia
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personalul Autoritatii Electorale Permanente are acelasi statut cu personalul
celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei.

Avand 1n vedere aceste prevederi legale, precum si alegerile din perioada
noiembrie-decembrie 2004 pentru desemnarea presedintelui Romaniei si a
membrilor Senatului si Camerei Deputatilor, atributiile institutiei au crescut
considerabil ca volum §i importanta.

Acest fapt a impus o a doua etapa de modificare a structurii
organizatorice, cit si a statului de functii. In cadrul Directiei generale de
logistica electorald, indrumare, control si relatii publice s-au infiintat, prin
ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente, trei noi compartimente:
Serviciul de indrumare electorald si control, Serviciul comunicare si relatii
publice s1 Serviciul informatica si statistica electorala.

Totodata, in cadrul modificarii statului de functii, s-a procedat la
adaptarea functiilor utilizate la nivelul Parlamentului. La nivelul institutiei exista
urmatoarele categorii de functii: functii asimilate nivelului guvernamental
(ministru, secretar de stat), functii de conducere specifice (secretar general,
director general, director), functii de executie specifice (consilier, expert,
consultant), functii de executie de specialitate (referent) si functii administrative.

Ca urmare, in lunile noiembrie si decembrie au fost organizate concursuri
atat pentru functiile de conducere, cat si pentru functiile de executie. Astfel, pe
data de 17 noiembrie 2004 a fost organizat un concurs pentru functiile de
director general (1 post), director (3 posturi) si sef serviciu (4 posturi). Un al
doilea concurs a fost organizat in data de 22 noiembrie pentru functiile de
executie dupa cum urmeaza: consilier (21 posturi), expert (5 posturi), consultant
(6 posturi), referent (3 posturi). In data de 15 decembrie 2004 a fost organizat un
al treilea concurs pentru 3 functii de conducere: sef serviciu (3 posturi) si alte
functii de executie: consilier (2 posturi), consultant (1 post), referent (1 post).

Astfel, la finele anului 2004 s-a asigurat, in proportie de 83%, necesarul
de personal pentru aparatul central al Autoritatii Electorale Permanente.
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Prin angajarea, in noiembrie 2004, a directorului Filialei Sud Ramnicu-
Vilcea, s-a facut primul pas in cea de a doua etapa de asigurare a personalului
necesar bunei functionari, la nivel national, a Autoritatii Electorale Permanente.
Merita mentionat faptul ca schimbarea legislatiei privind dezvoltarea regionala
in Romania (Legea nr. 315/2004) a atras dupa sine prevederea din Legea nr.
373/2004 pentru alegerea Camere1 Deputatilor s1 Senatului prin care Autoritatea
Electorala Permanentd poate infiinta filiale regionale in fiecare din cele opt
regiuni de dezvoltare. Deschiderea tuturor filialelor regionale si angajarea
personalului necesar in vederea functiondrii optime a acestora, ramanand
principala sarcind de realizat la inceputul anului 2005, din punct de vedere al
activitatii de resurse umane.

Trebuie amintit faptul cad Autoritatea Electorald Permanenta s-a confruntat
cu o serie de greutati de ordin material si legal, generate de modalitatile de
punere la dispozitie si de preluare efectiva a sediului alocat — potrivit art. 2 din
H.G. nr. 279/2004 — , in Bucuresti, str. Belgrad, nr. 8, sector 1. Imediat dupa
incetarea activitatii Biroului Electoral Central, incepand din luna iulie 2004,
imobilul, care la acea data facea si obiectul unui proces civil de revendicare, a
fost supus unor lucrdri de curdtenie si amenajare. Concomitent, s-au derulat
procedurile de achizitie de mobilier, aparatura si materiale, care — potrivit legii —
au trebuit sa respecte anumite termene, operatiunile de aprovizionare
prelungindu-se in timp. La sfarsitul lunii decembrie, in urma incendiului
declansat in timpul lucrarilor de reparatii si amenajare, a fost necesara mutarea
intr-un alt sediu. Institutiei i-a fost repartizat un alt imobil care era deja
revendicat g1 atribuit fostilor proprietari. Procedurile de achizitie publica au fost
reluate, In limitele acelorasi termene legale.

In toatd aceastd perioadd, personalul a fost nevoit si lucreze in conditii
improprii, in sdli supraaglomerate, inclusiv la subsoluri §i mansarda. Lipsa de
spatiu a atras dupd sine stocarea necorespunzditoare a aparaturii din dotare,
angajatii fiind obligati sa-si desfasoare activitatea in conditii insalubre si expusi
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unor radiatii electromagnetice cu valoare ridicatd. La aceasta se adauga
nesiguranta cladirii revendicate, care trebuie pusa la dispozitia proprietarilor, in
cel mai scurt timp.

Intrucat la vechiul imobil inceperea lucrarilor de reparatie si consolidare
treneaza de peste un an s-au facut interventii repetate catre Secretariatul General
al Guvernului, in subordinea caruia se afla RAAPPS, pentru asigurarea unui
sediu corespunzator, dar fara nici un rezultat, Autoritatea Electorala Permanenta
continuand s functioneze in conditii improprii.

In pofida tuturor acestor dificultati, inceputul anului 2005 a gasit, practic,
Autoritatea Electorala Permanentd pregatitda pentru inceperea activitatii in

conformitate cu dispozitiile legale.
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II. FUNCTIILE PRINCIPALE SI
DIRECTIILE DE ACTIUNE

Autoritatea Electorald Permanenta, ca institutie administrativd autonoma,
are in sarcind, potrivit legii, indeplinirea urmatoarelor functii de baza:

a) de strategie, prin care se asigurd stabilirea obiectivelor sectoriale din
domeniul sau de activitate;

b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si supunerea spre
aprobare a cadrului normativ necesar realizarii obiectivelor strategice in materie
electorald, precum si elaborarea si aprobarea de normative si prescriptii tehnice
proprii, obligatorii pentru celelalte autoritati publice;

¢) de autoritate de stat, prin care se realizeaza urmadrirea §1 asigurarea
aplicarii pe intreg cuprinsul tarii a reglementarilor specifice sistemului electoral
romanesc, precum si a celor stabilite pentru modernizarea si conectarea acestuia
la sistemele electorale din tarile Comunitatii Europene;

d) de reprezentare, pe plan intern si extern, a statului roman si a
Guvernului, in materie electorala;

e) de indrumare, sprijin §i control al autoritdtilor administratiei publice
locale si al aparatului propriu al acestora, in domeniul organizarii si desfasurarii
consultarilor electorale.

In timpul perioadelor electorale, Autoritatea Electoralid Permanenti, prin
aparatul propriu de specialitate, sprijind Biroul Electoral Central in realizarea
atributiilor ce-i revin si a activitatilor pe care le desfasoara, potrivit legii.

Autoritatea Electorala Permanentd, cu avizul Ministerului Finantelor
Publice, isi aproba proiectul de buget propriu, inaintea dezbaterii bugetului de

stat, si 1l Tnainteazd Guvernului in vederea includerii lui in bugetul de stat.
11



Presedintele Autoritatii Electorale Permanente este ordonator principal de

credite.

Pentru indeplinirea misiunii sale, a fost elaboratd si pusa in aplicare

strategia Autoritatii Electorale Permanente pentru anii 2004-2005 care cuprinde

urmatoarele directii prioritare de actiune:

realizarea actiunilor cu caracter electoral din Programul de aderare si
armonizarea cadrului legislativ intern cu dispozitiile comunitare in

materie electorala;

elaborarea de proiecte de acte normative pentru imbundtdtirea

sistemului electoral romanesc;

monitorizarea operatiunilor electorale desfasurate de catre autoritatile
publice cu atributii in organizarea si desfdsurarea alegerilor;

estimarea §i planificarea cheltuielilor necesare bunei organizari si
desfasurari a alegerilor, precum si urmarirea modului de asigurare a
fondurilor necesare asigurarii logisticii necesare desfasurarii procesului
clectoral;

pregatirea, organizarea i desfasurarea alegerilor locale partiale;
imbunatatirea conditiilor logistice de organizare si desfasurare a
alegerilor si pentru modernizarea sistemului electoral;

stabilirea unei retele puternice si functionale de multiplicatori de
informatie la nivel local, regional si national;

realizarea unui set de produse adecvate cu informatii tehnice despre
procesul electoral pentru instruirea alegétorilor si a persoanelor cu
atributii in procesul electoral;

imbunatdtirea procesului electoral pe baza unor studii elaborate in
concordantd cu reglementdrile §i practicile existente in Uniunea

Europeana,;
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e includerea autoritdtilor publice competente, a partidelor politice,
organizatiilor neguvernamentale si a reprezentantilor societatii civile in
procesul de analiza a rezultatelor cercetarilor;

e infiintarea Centrului de documentare si informare;

e realizarea unor campanii de informare pentru sub-grupuri specifice ale

publicului general.
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I11. DOMENIUL LEGISLATIV SI JURIDIC

1. Realizarea sarcinilor din programul de aderare

In cadrul Autoritatii Electorale Permanente au fost intocmite proiectul de
Lege privind alegerea reprezentantilor Romdniei in Parlamentul European si
proiectul de Lege de modificare si completare a Legii nr. 67/2004 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, cu capitolul ,,Exercitarea
dreptului de a alege si de a fi ales in autoritatile administratiei publice locale de
catre cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene”.

Proiectele legislative au fost supuse unui amplu proces de elaborare in
cadrul grupului interministerial de lucru organizat sub patronajul Ministerului
Integrarii Europene, dupa care au fost trimise la Bruxelles pentru a fi studiate si
de expertii Comisiei Uniunii Europene.

In comentariile expertilor comunitari — Directoratul General pentru
Justitie, Libertate si Securitate — remise Autoritatii Electorale Permanente, se
precizeaza ca ,, proiectul de lege pentru alegerea reprezentantilor Romaniei in
Parlamentul European transpune Directiva 93/109/EC din 6 decembrie 1993,
care stabileste conditiile de exercitare a dreptului de vot si de a candida in
alegerile pentru Parlamentul European de catre cetatenii Uniunii Europene
care locuiesc intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin”’; de asemenea, se
evidentiaza cd ,,proiectul respectd, de asemenea, Tratatele si Actul privind
alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal direct,

anexat la Decizia 76/787/CSCE, CEE, EURATOM, modificat prin Decizia
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Consiliului 2002/772/CE, EURATOM din 25 iunie §i 23 septembrie 2002 (Actul
din 1976)”.

In acelasi sens, Misiunea Romaniei pe langa Uniunea Europeani a reiterat
faptul ca cele doua proiecte de lege au fost analizate de Comisia Europeana, care
transmite partii romane ca ,transpunerea este corecta’, fapt pentru care
LWfelicita autoritatile romdne pentru modul in care au lucrat!”.

Pentru definitivarea celor doud proiecte, reprezentantii Autoritdtii
Electorale Permanente au colaborat cu reprezentantii Ministerului Administratiei
si Internelor, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei si
Ministerului Integrarii Europene, folosindu-se de elementele de drept comparat
din legislatia statelor membre ale Uniunii Europene, adaptate la specificul
national. In acest scop, s-au dovedit folositoare actele, directivele si proiectul de
Constitutie al Uniunii Europene, actiunile si schimburile de experienta
organizate cu specialisti din state comunitare cu practicd si experientd in materie
electorald, cu deosebire din cadrul ACEEEO (Asociatia Oficialilor Electorali din
Europa Centrala si de Est) si de la Oficiul National Electoral din Ungaria
(NEO).

In data de 12 decembrie 2005, proiectele au fost remise Autoritatii
Electorale Permanente de catre Comisia Uniunii Europene — Directoratul
General pentru Justitie, Libertate si Securitate, prin intermediul Ministerului
Integrarii Europene, cu opiniile expertilor in legislatie electorala ai Uniunii
Europene. De comun acord cu ceilalti reprezentanti din cadrul grupului
interministerial de lucru, proiectele au fost definitivate si, impreuna cu
expunerile de motive si tabelul de concordantd, dupa parcurgerea perioadei in
care au fost supuse dezbaterii si completdrii corespunzatoare, au fost prezentate

Guvernului spre initiativa legislativa, in conditiile legii.
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Elaborarea acestor proiecte de lege si studii s-a efectuat dupd obtinerea,
traducerea si analizarea de catre expertii Autoritdtii Electorale Permanente a mai
multor documente normative comunitare, printre care mentiondm: Actul privind
alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal, anexat la
decizia 76/787/CSCE, CEE, EURATOM, modificat prin Decizia Consiliului
2002/772/CE, EURATOM din 25 iunie si 25 februarie din 2002; Directiva
Consiliului nr. 93/109/CE din 6 decembrie 1993 care stabileste conditiile de
exercitare a dreptului de vot si de a candida in alegerile pentru Parlamentul
European de catre cetatenii Uniunii Europene care locuiesc intr-un stat membru
a carui cetatenie nu o detin; Directiva Consiliului nr. 94/80/EC din 19 decembrie
1994 privind conditiile de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales in
autoritatile administratiei publice locale de cétre cetatenii Uniunii Europene care

locuiesc intr-un stat membru a cdrui cetitenie nu o detin.

2. Perfectionarea sistemului electoral roménesc

Preocupdrile expertilor Autoritatii  Electorale Permanente pentru
codificarea legislatiei electorale s-au concretizat in sistematizarea elementelor
generale si comune ale legilor electorale in vigoare. Proiectele elaborate in
cadrul institutie1, impreund cu cele 41 de propuneri legislative parlamentare, pot
fi valorificate in redactarea unui Cod Electoral.

Totodata, au fost elaborate proiecte de lege privind: modificarea si
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului
national — forma cadru; organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale;
modificarea si completarea Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor s1 a Senatului; modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru

alegerea presedintelui Romaniei; modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
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pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale si proiectul Hotararii
de Guvern de aprobare a Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Electorale Permanente.

De asemenea, au fost centralizate si supuse studiului de specialitate
propunerile legislative referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor la
nivel comunitar; organizarea i desfdsurarea referendumului; obligativitatea
exprimarii votului pe baza cartii de alegator; prelungirea termenului de depunere
a listelor cu reprezentantii partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor
electorale, 1n birourile electorale de circumscriptie si altele.

Aceste studii si analize pot fi valorificate de catre cei interesati pentru

promovarea unor proiecte legislative in domeniul electoral.

3. Elaborarea cadrului normativ si metodologic

In aplicarea prevederilor art. 29, alin. (2) si (4) din Legea nr. 373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, in cadrul Autoritatii
Electorale Permanente s-au elaborat actele normative si metodologiile cu
caracter intern necesare bunului mers si functionarii corespunzatoare a tuturor
compartimentelor institutiei, astfel:

e Regulamentul de organizare si functionare a aparatului propriu, care a

fost trimis spre aprobare prin hotarare de Guvern;

e Regulamentul intern al Autoritatii Electorale Permanente;

e Metodologia privind circuitul documentelor la nivelul conducerii

Autoritatii;

e Metodologia privind organizarea si desfasurarea activitatii de primire,

evidentd, examinare si solutionare a petitiilor, precum si de primire in

audienta a cetatenilor;

17



e Metodologia privind accesul la informatiile de interes public, precum

s1 ordinele de aprobare a acestora.

4. Avizarea si reprezentarea in domeniul juridic

Potrivit legii, au fost verificate si avizate pentru respectarea legalitatii
actele emise de catre institutie, documentatia pentru organizarea si desfasurarea
achizitiilor publice, incheierea si derularea contractelor. De asemenea, a fost
acordata asistenta juridica de specialitate celorlalte compartimente ale Autoritatii
Electorale Permanente si solicitantilor externi. Compartimentul de specialitate a
reprezentat institutia in fata instantelor judecdtoresti si a altor institutii si

autoritati publice.

5. Activitatea de informare publica

Autoritatea Electoralda Permanentd, inca de la infiintare, a promovat o
politicd de informare si comunicare prin care isi manifestad disponibilitatea si
interesul pentru transparenta n relatiile sale cu cetatenii si mass-media.

Dialogul intre cetateni, organizatii neguvernamentale, asociatii si
Autoritatea Electorald Permanenta, accesul liber §i neingradit al acestora la
informatiile de interes public s-au concretizat, pe parcursul anului 2005, prin
primirea in audienta, precum si prin raspunsurile formulate, in scris sau verbal,
petitiilor, memoriilor si solicitarilor venite pe adresa institutiei.

Primirea in audienta a cetatenilor, 1n tot acest interval de timp, a stat sub
natura cererilor si de competenta de solutionare, asigurandu-se manifestarea
directd a dreptului acestora la informare. Prin relatiile directe cu cetatenii s-a

urmarit, pe langa dezvoltarea unei politici de informare prin care sunt furnizate
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informatii regulate, pertinente si actualizate, si crearea unui cadru propice in
care cetdtenii 151 pot manifesta interesul, preocuparile si sugestiile in materie
electorala. Totodata, acest dialog deschis si constructiv a facilitat cunoasterea si
intelegerea complexitatii problematicii electorale de cétre cetdteni, precum si
formarea unei perceptii corecte a rolului, competentei si a atributiilor Autoritatii
Electorale Permanente in ansamblul institutiilor $1 organismelor implicate in
procesul electoral din Romania.

In perioada raportatd, au fost primiti in audientd un numar de 149 de
cetateni care s-au interesat, intre altele, de aplicarea legislatiei electorale,
cheltuielile pentru alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004, situatia
cartilor de alegator, listele electorale permanente, finantarea partidelor politice,
informatii privind calendarul electoral pentru alegerile locale partiale din 3
aprilie, 12 iunie si 30 octombrie din 2005 sau au facut propuneri pentru
imbunatatirea sistemului electoral, in general, ori a unor segmente distincte din
organizarea si desfasurarea alegerilor (vezi Anexa 6).

Din cele 332 de petitii, memorii si solicitari adresate Autoritatii Electorale
Permanente (vezi Anexa 7), cea mai mare parte se referea la aplicarea legislatiei
electorale. Ele au avut fie un caracter general vizand listele electorale de tip I,
modalitatile de actualizare de catre primari, Impreund cu serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanelor, a listelor electorale permanente pe baza
comunicdrilor primite de la judecatorii, Ministerul Justitiei s1 Ministerul
Afacerilor Externe, arhivarea listelor electorale speciale, depunerea
candidaturilor, pragul si coeficientul electoral, modalitatea de repartizare a
mandatelor de consilieri, ocuparea de catre supleanti a locurilor de consilieri
locali ramase vacante, fie se refereau la lucruri concrete privind validarea unor
consilieri locali, cheltuielile efectuate cu prilejul alegerilor generale din 2004,
disfunctionalitdti in organizarea si functionarea sectiilor de votare la alegerile

locale partiale.
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Semn al interesului real al cetdtenilor pentru participarea la viata politica,
in general, si pentru implicarea in problematica electorala, in special, au fost si
cele doud propuneri de lege ferenda privind introducerea votului uninominal §i
proiectul de Cod electoral. In acelasi context, s-au inregistrat doud petitii al caror
continut viza Imbunatatirea sistemului informatic In alegeri, respectiv
centralizarea rezultatului alegerilor prin mijloace mecanice. Cele doud
propuneri, dupd analiza expertilor institutiei, nu au fost retinute spre valorificare
de catre Autoritatea Electorala Permanenta, iIntrucat nu erau documentate
corespunzator i nu se dovedeau viabile pentru punerea in aplicare.

Majoritatea propunerilor si sugestiilor, de la cele privind proiecte de
initiative legislative si pand la cele de natura pur tehnica, exprima nu doar
preocuparile reale i concrete ale cetatenilor in abordarea problemelor electorale,

ci si increderea ca sesizarile lor vor fi solutionate competent si in spiritul legii.
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IV. LOGISTICA, INDRUMARE ELECTORALA SI
CONTROL, INFORMATICA SI STATISTICA
ELECTORALA

1.  Logistica electorala

Activitatea de logistica electorala este menita sa asigure suportul tehnic,
material si functional necesar pregatirii, organizarii si desfasurarii alegerilor. In
art. 26 din Legea nr 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
se mentioneazd explicit ca Autoritatea Electorald Permanentd functioneaza ,,in
scopul asigurarii conditiilor logistice necesare aplicarii intocmai a dispozitiilor
legale privitoare la exercitarea dreptului de vot, precum si a conditiilor
corespunzatoare pentru buna desfasurare a operatiunilor electorale’.

In materie de logistica electorald, dezideratul principal a fost stabilirea,
asigurarea si coordonarea mijloacelor necesare pentru modernizarea sistemului
electoral romanesc in raport cu standardele sistemelelor electorale din statele cu
traditie democratica din Uniunea Europena.

Un prim obiectiv in vederea monitorizarii activitatilor electorale
desfasurate de catre autoritatile publice cu atributii in organizarea si desfasurarea
alegerilor a fost constituirea unei retele operative formata din persoane de
contact cu atributii electorale din intreaga tara. In acest scop, s-a solicitat in scris
prefecturilor sd comunice persoanele cu atributii in organizarea si desfasurarea
alegerilor, desemnate la nivelul unititilor administativ-teritoriale. In urma
acestui demers, s-a intocmit evidenta persoanelor de contact carora li s-au
stabilit, prin fisa postului sau prin dispozitia scrisd a primarului, atributii in
domeniul electoral si s-au realizat contacte telefonice si prin e-mail, in vederea

centralizarii informatiilor si datelor electorale din teritoriu. Reteaua persoanelor
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de contact desemnate In cursul anului 2005 numara 2798 de persoane,
reprezentand aproximativ 90% din totalul acestora.

Monitorizarea modului de stabilire a localurilor sectiilor de votare si a
sediilor birourilor electorale s-a concretizat prin:

e intocmirea situatiei localurilor sectiilor de votare din tara si strainatate;

e verificarea respectdrii conditiilor minimale de organizare si functionare

a sectiilor de votare si a birourilor electorale;

e verificarea indeplinirii dispozitiilor legale privind numarul de alegatori

arondati unei sectii de votare.

O atentie deosebitd a fost acordatd monitorizarii modului de asigurare a
fondurilor necesare realizarii esalonate, din timp, a logisticii necesare
desfasurarii procesului electoral, elaborarii proiectelor hotararilor de Guvern
privind aprobarea cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor,
precum si altor mdsuri care se impun pentru fundamentarea bugetului alegerilor.
In acest sens, s-au colectat date privind cheltuielile efectiv realizate de citre
institutiile publice centrale carora le-au fost alocate fonduri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004, precum si de
catre primaria generald si primdriile de sector din municipiul Bucuresti pentru
alegerile locale partiale din aprilie 2005. De asemenea, a fost realizat proiectul
Bugetului de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
primarul general al municipiului Bucuresti si trimis Guvernului spre analiza si
aprobare.

Analiza economicd a bugetului cheltuielilor alegerilor generale
parlamentare si prezidentiale din 2004 a scos in evidentd faptul ca fondurile
aprobate de Guvern reprezintd estimdri bazate pe experienta alegerilor
desfasurate anterior si nu se intemeiazd pe o evaluare riguroasa (vezi Anexa 2).
Ca atare, au fost elaborate propuneri si recomandari pentru imbunatatirea
activitatilor de estimare si planificare a cheltuielilor si de alocare a fondurilor,

care vizau:
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e raportarea amanuntitd a cheltuielilor efectuate, analiza economicd a
bugetului cheltuielilor, pe tipuri distincte (cheltuieli materiale, de
personal si de capital);

e identificarea si formalizarea procedurald a activitatilor economico-
financiare legate de pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor;

e stabilirea unor criterii de economicitate, oportunitate si eficientd, pe
baza carora sa fie achizitionate serviciile si produsele necesare bunei

organizari si desfasurari a procesului electoral.

Pentru Tmbunatétirea conditiilor logistice de organizare si desfasurare a
alegerilor si modernizarea sistemului electoral s-au intiat si realizat o serie de
actiuni de documentare, studii, intalniri cu factori de raspundere si reprezentanti
ai unor societati comerciale.

Intr-un prim stadiu, s-au realizat studii de caz privind posibilitatea
utilizarii hartiei albe, de calitate si densitate superioard, si a unui sortiment
adecvat de tus. In acest scop au fost selectate un numar de 5 judete, considerate
relevante din punct de vedere demografic, al numarului de alegatori si al
numarului sectiilor de votare si au fost solicitate datele privind cheltuielile
materiale cu achizitia hartiei, tipuri de hartie achizitionate, cheltuielile materiale
cu achizitionarea serviciilor de imprimare a buletinelor de vot pentru alegerea
Camerei Deputatilor, a Senatului, respectiv pentru alegerea presedintelui
Romaniei, precum si a altor formulare necesare procesului electoral. In urma
analizei acestor informatii, s-a constatat ca hartia albd, de calitate si densitate
superioard, si tusul de calitate adecvatd pot fi folosite cu un efort bugetar
suplimentar relativ redus, n conditiile reglementarii modului de achizitionare a
acestora si a modului de achizitionare a serviciilor de imprimare a buletinelor
de vot.

In vederea modernizarii si standardizarii logisticii electorale, s-a urmarit,
in special, elaborarea de proiecte-tip pentru confectionarea unor cabine pliabile,

din materiale usoare si, in acelasi timp, rezistente, compuse din mai multe
23



module, a caror montare sa se poata face in functie de spatiul de votare, precum
si a urnelor de vot transparente, durabile, usor de manevrat, securizate si sigilate
corespunzator. Totodatd, s-a avut in vedere ca acestea sa ocupe un spatiu redus
de depozitare.

A fost initiata, de asemenea, elaborarea unui Indrumar al activitatilor din
perioada electorala, care surprinde punctual derularea lor cronologicd, din
momentul stabilirii datei alegerilor si pana la afisarea rezultatelor votarii,
indrumar destinat membrilor birourilor electorale, ai sectiilor de votare, dar si
primarilor, prefectilor sau a altor persoane interesate. Deopotriva, a inceput
elaborarea unui proiect de cercetare privind introducerea in Romania a

sistemului de vot electronic prin Internet.

2.  Indrumare electorali si control

In cadrul institutiei, pentru exercitarea atributiilor de indrumare electorala
si control, a fost elaborat un cadru normativ intern, concretizat prin stabilirea
obiectivelor, a documentelor si materialelor de lucru, precum si desemnarea
agentilor constatatori. In urma acestui demers, s-au desfasurat deplasiri in peste
300 de prefecturi, primarii, servicii publice comunitare de evidentd a
persoanelor, judecatorii etc., urmarindu-se modul de indeplinire a sarcinilor de

catre institutiile si autoritatile publice cu atributii Tn domeniul electoral.

Activitatea de indrumare, atat intre perioadele electorale, cat si in
perioadele electorale, a vizat:
e modul de pastrare a dotarilor specifice sectiilor de votare intre
perioadele electorale;
e intocmirea si actualizarea listelor electorale permanente;
e respectarea termenului anual de actualizare a listelor electorale

permanente;
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pastrarea registrelor cuprinzand listele electorale permanente;

modul de efectuare a comunicarilor prevdzute de lege si de operare a
acestora la timp, in listele electorale permanente;

modul de actualizare a listelor electorale permanente de catre primari
la termenele stabilite de lege pe baza comunicarilor primite;
autorizarea persoanelor care efectueaza operatiuni in listele electorale
permanente;

modul de completare a consiliului in caz de vacantd a mandatului unui
consilier;

modalitatile de aplicare a wunor prevederi ale Legii nr. 67/
2004, ca urmare a modificarii acesteia prin Ordonanta de Urgentd nr.
8/2005;

intocmirea de catre institutia Prefectului a propriilor programe
calendaristice;

numerotarea circumscriptiilor electorale la nivelul judetului;

modul de stabilire a localurilor birourilor electorale de circumscriptie

st a localurilor sectiilor de votare;
modul de respectare a programului calendaristic privind realizarea

actiunilor referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale
partiale;

modul de completare a birourilor electorale judetene, de circumscriptie
si ale sectiilor de votare;

arhivarea documentelor birourilor electorale judetene sau de
circumscriptie dupd intocmirea procesului-verbal de consemnare a

rezultatelor alegerilor;
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e informatii si clarificari privind inregistrarea si folosirea semnelor
electorale de catre partide in alegeri, acordarea timpilor de antena
partidelor politice, documentatia necesara depunerii candidaturilor,
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

e modalitatile de acreditare a observatorilor interni la alegerile partiale;

e cxistenta Inregistrarii unor mentiuni privind partidele politice in
Registrul partidelor politice al Tribunalului Municipiului Bucuresti.

Reprezentanti din cadrul institutiei au participat la intalniri, la nivel
judetean, cu primarii $1 secretarii unitdtilor administrativ-teritoriale, persoane de
contact cu atributii electorale si reprezentanti ai institutiei prefectului in cadrul
carora au fost dezbdtute aspecte referitoare la atributiile autoritatilor publice
locale in materie electorala, precum si la aplicarea unor prevederi ale Legii nr.
373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, modificatd si
completatd prin Ordonanta de Urgentda nr. 8/2005 si Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, s-au difuzat catre prefecturi, primarii si birourile electorale
peste 3.200 de volume cu problematicd electorald, intre care amintim:
»Legislatie electorala 20047, ,Reglementari privind partidele politice”,
,Hotarari ale Biroului Electoral Central 1996-2004”, ,,Instrumente internationale
in materie de alegeri”, ,,Alegeri si corpul electoral”, ,,Sistemul electoral”,
precum si alte materiale documentare si studii elaborate in cadrul institutiei. De
asemenea, consemnam participarea la emisiuni pe teme electorale, la posturile
de televiziune centrale si locale.

Activitatile de control efectuate in cele 41 de judete si in municipiul
Bucuresti s-au concentrat, in special, asupra Intocmirii si actualizarii listelor
electorale permanente (respectarea termenului anual de actualizare, asigurarea

concordantei dintre continutul listelor electorale aflate la primarii 1 exemplarul
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aflat la judecatorii etc.), precum si asupra modului de pastrare a dotarilor
specifice sectiilor de votare.

Principalele deficiente constatate au fost consemnate in peste 100 de
procese verbale Intocmite cu ocazia controalelor efectuate si cuprind mai multe
aspecte, cele mai des intalnite constand in:

e nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 373/2004

privind actualizarea listelor electorale permanente la termenul anual de
1 martie si comunicarea la judecatorii a actualizarilor privind
persoanele radiate si addugate in liste (in judetele Arad, Maramures,
Prahova, Vrancea);

e nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (2) si (3) din Legea nr.
373/2004 privind radierea din listele electorale permanente a
persoanelor decedate si a celor care si-au pierdut drepturile electorale
urmare a unor hotarari judecatoresti ramase definitive la termenele
stabilite de lege (in judetele Arad, Bacau, Bistrita, Brasov, Botosani,
Calarasi, Caras-Severin, Constanta, Covasna, Galati, Gorj, Ialomita,
lasi, Ilfov, Prahova, Satu Mare, Suceava, Teleorman, Vaslui, Valcea,
Vrancea, Salaj si Sectoarele 1, 2, 3 si 6 ale mun. Bucuresti);

e lipsa comunicdrilor Ministerului Justitiei catre primari a persoanelor
care si-au pierdut cetdtenia romand, pentru a fi radiate din liste potrivit
prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nr. 373/2004 (toate judetele);

e nerespectarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 373/2004
constand in necomunicarea Serviciilor publice comunitare de evidenta

a persoanelor, catre primari, a persoanelor cu drept de vot care si-au

schimbat domiciliul, pentru a fi radiate ori Inscrise in listele electorale
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permanente dupd efectuarea mentiunii In actul de identitate (toate
judetele si mun. Bucuresti);

nerespectarea prevederilor art. 9, alin. 5 din Legea nr. 373/2004
privind obligativitatea semnarii listelor electorale permanente si a
actualizarilor acestora de catre primari si sefii Serviciilor publice
comunitare de evidenta a persoanelor (Sdlaj, Teleorman);
nerespectarea prevederilor art. 9, alin. 5 din Legea nr. 373/2004
privind Intocmirea de cdtre primari si Serviciile publice comunitare de
evidentd a persoanelor a listelor electorale permanente in cazul
unitatilor administrativ-teritoriale nou infiintate (22 judete);
nerespectarea prevederilor art. 9, alin 5 din Legea nr. 373/2004 privind
conditiile de pastrare a listelor electorale permanente in sensul cd nu
sunt pastrate in registre speciale cu file detasabile (in judetele Bacau,
Botosani, Caras-Severin, Constanta, Suceava);

efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre
persoane care nu erau autorizate In scris de catre primar sa
indeplineasca astfel de atributii, fapta sanctionata de art. 97, lit.f) din
Legea nr. 373/2004 (toate judetele);

pastrarea materialelor de logisticd electorald (cabine de vot, urne de
vot, placute indicatoare, panouri de afisaj electoral) 1n conditii
necorespunzatoare, iar la unitatile administrativ-teritoriale unde sunt
depozitate in mod corespunzator acestea se degradeaza datorita slabei
calitati a materialelor din care au fost confectionate (Braila, Brasov si

Sectorul 3 al mun. Bucuresti);
editarea actualizarilor listelor electorale permanente de catre unele

birouri judetene de administrare a bazelor de date pentru evidenta
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persoanelor numai pe suport magnetic, nu si pe suport de hartie (in
judetele Arges, Cluj, Covasna, Mures; Valcea);

inscrieri eronate de persoane cu drept de vot in copiile listelor
electorale permanente datoritd faptului ca in actele de identitate au
inscrise la mentiunea ,,domiciliu” numai denumirea comunei, fara a se
preciza satul apartinator;

existenta In listele electorale permanente a unor persoane ndscute
inainte de anul 1910 despre care exista date ca ar fi decedat si care nu
pot fi radiate din liste datorita lipsei actelor de constatare a decesului;
existenta in listele electorale permanente a unor persoane care au
parasit teritoriul Romaniei inainte de anul 1989, iar pana in prezent nu
si-au reglementat regimul juridic al domiciliului;

dificultati la repartizarea alegétorilor din cauza lipsei denumirii
strazilor si a numerelor administrative in satele in care s-au organizat

mai multe sectii de votare.

Aspectele negative constatate au fost aduse in scris la cunostinta

institutiilor §i persoanelor cu responsabilitdti in materie electorala, respectiv

institutiei prefectului, Consiliilor judetene, Serviciilor publice comunitare de

evidentd a persoanelor, primarilor si secretarilor unitatilor administrativ-

teritoriale, determinand, astfel, luarea de masuri pentru remedierea neajunsurilor

si responsabilizarea functionarilor din administratia publicd cu atributii 1n

domeniul electoral.

Totodata, in cazurile in care s-au constatat deficiente privind gestionarea

listelor electorale permanente in mai multe unitati administrativ-teritoriale de pe
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teritoriul unui judet, controlul s-a reluat, urmarindu-se remedierea acestora la
termenele planificate de comun acord cu persoanele responsabile (in judetele
Arad, Arges, Caras-Severin, Covasna, Galati, Mures si Maramures). Dat fiind
faptul ca actualizarea listelor electorale permanente a fost Ingreunata de
reorganizarea Serviciului national de evidentd a persoanelor, iar deficientele
constatate au fost remediate in timpul controalelor sau ulterior la termene
stabilite si urmadrite Tmpreuna cu reprezentantii locali, Autoritatea Electorald
Permanenta nu a luat masuri de sanctionare contraventionala.

Demersurile initiate de Autoritatea Electorala Permanenta i-au determinat
pe multi primari sa actualizeze listele electorale permanente, sa dea caracter de
continuitate acestei activititi — prin radierea din listele electorale a persoanelor
decedate, a persoanelor care si-au pierdut cetdtenia roméana sau drepturile
electorale, a persoanelor care si-au schimbat domiciliul in urma comunicarilor
prevazute de lege — si sa emita dispozitii prin care sa autorizeze personalul care
opereaza in listele electorale permanente.

Data fiind importanta listelor electorale permanente, s-a elaborat un Plan
de actiune pentru solutionarea problemelor care intervin in procesul de
actualizare a acestora, pe baza celor constatate de echipele de control ale
Autoritatii Electorale Permanente, precum si a semnalelor venite din mass-
media, constand in:

e stabilirea categoriilor de persoane cu statut juridic neclar;

e Tmpartirea pe categorii a persoanelor cu statut juridic neclar (varsta,
cetdtenie etc.) pentru gasirea solutiilor optime de rezolvare a situatiilor
concrete;

e identificarea institutiilor publice centrale ce pot contribui la
solutionarea problematicii ridicate pentru fiecare din categoriile de
persoane identificate;

e cvaluarea realistd a ponderii persoanelor cu statut juridic neclar din

totalul populatiei Romaniei.
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Dupa intalnirile cu factori de raspundere din cadrul Inspectoratului
National pentru Evidenta Persoanelor si al Centrului National de Administrare a
Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor s-a trecut la analizarea situatiei
persoanelor cu statut juridic neclar, cum sunt:

» persoanele care au parasit tara fard sa aiba intocmite formele legale

(indeosebi cele de etnie germana si cu precadere inainte de 1990);

» persoanele de cetdtenie romana ramase in straindtate si dupa expirarea

vizei de sedere;

» persoanele fara acte de identitate (indeosebi de etnie rroma);

» persoanele varstnice diparute de la domiciliu despre care nu mai sunt

informatii ( existand o puternicd prezumtie ca nu ar mai fi in viata).

Radierea acestor persoane din Sistemul national informatic de evidentd a
persoanelor nu poate fi realizatd, deoarece nu exista proba si temeiul legal al
operarii n bazele de date, respectiv acte doveditoare care sa ateste disparitia sau
decesul lor, si ca atare ele figureazi inci in listele electorale permanente. in
scopul declansarii normale a procedurilor de declarare judecatoreasca a
disparitiei si/sau a celor de declarare judecdtoreascd a mortii, pe baza
activitatilor desfasurate i a discutiilor purtate, s-a analizat posibilitatea
introducerii de catre procuror a unor actiuni civile n constatare, privind
disparitia si/sau decesul unei persoane fizice.

Sugestiile Autoritatii Electorale Permanente facute in acest domeniu au
fost preluate si introduse intr-o serie de proiecte initiate de catre Guvern, vizand
modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
in sensul cd sesizarea instantei cu privire la anularea, completarea si modificarea
actelor de stare civila poate fi realizata si de catre parchet sau de catre structurile
de stare civila din cadrul serviciilor publice comunitare locale sau judetene de

evidenta a persoanelor.
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3. Informatica si statistica electorala

Activitatea de informaticd s-a concretizat, in primul rand, prin
achizitionarea tehnicii de calcul necesare institutiei §i instalarea acesteia,
configurarea retelei informatice s1 securizarea ei. S-a realizat, astfel, un sistem
informatic performant care permite lucrul in retea al tuturor utilizatorilor, cu
posibilitatea efectuarii unor schimburi rapide de documente intre acestia si
asigurarea unor conditii de securitate bine definite care sa garanteze
confidentialitatea prelucrarii datelor implementate. Dupa infiintarea Filialei, a
fost conceput sistemul informatic si de telefonie al acesteia si s-a realizat

legatura cu sistemul informatic central.

In cel mai scurt timp, s-a creat pagina web a institutiei si s-a procedat la
actualizarea si completarea site-ului cu informatii privind cadrul legislativ,
atributiile si activitatile Autoritatii Electorale Permanente, cat si cu alte
materiale de interes general privind problematica electorala. In acelasi context,
s-a asigurat accesul la Internet al personalului pentru realizarea unui schimb
rapid de date si informatii cu alte institutii cu atributii In domeniul electoral. De
asemenea, au fost proiectate si realizate doua aplicatii informatice, prima pe
tema ,,Asistarea conducerii in actul decizional”, iar cealaltad pe tema redactarii
calendarului electoral pe suport informatic.

In acelasi timp, s-a desfasurat certificarea spre neschimbare a programelor
de calculator folosite in alegeri, In colaborare cu Institutul National de Statistica
si reprezentantii societdtii producatoare a programelor. Au fost realizate CD-uri
cu programele certificate, in care s-au Inscris si elementele de identificare si
certificare ale Autoritatii Electorale Permanente, inclusiv elementele de

verificare a unicitatii programelor de calculator. Acestea s-au multiplicat pentru
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a fi puse la dispozitia partidelor politice Inscrise In competitia electorald, la
cererea acestora.

In vederea elaboririi documentatiilor necesare pentru organizarea
alegerilor partiale, s-a realizat evidenta electronicd a municipiilor, oraselor,
comunelor §i sectoarelor municipiului Bucuresti in care sunt vacante posturi de
primar sau in care au fost dizolvate consiliile locale. Totodata, a fost preluata
arhiva electronicd de la Institutul National de Statistica referitoare la alegerile
din perioada 1990-2005 pe baza careia, in colaborare cu Institutul National de
Statisticd, s-a editat lucrarea ,,Alegeri parlamentare si prezidentiale”.

Pornind de la exigentele Recomandarii Rec(2004)11 a Consiliului
Europei cu privire la standardele legale, operationale si tehnice in legdtura cu
sistemul electronic de votare, s-a initiat Proiectul de cercetare cu tema
»Introducerea in Roméania a votului electronic prin intermediul Internetului, ca
modalitate alternativd de exprimare a optiunilor politice”. Acest proiect s-a
fundamentat teoretic printr-o serie de lucrari de cercetare precum: ,,Evaluarea
stadiului actual al cercetarii si implementarii sistemelor de e-voting in lume”;
»Analiza riscurilor in elaborarea si implementarea sistemelor de e-voting,” si
»Securitatea, acuratetea si auditarea sistemelor de e-voting prin Internet”. In
aceeasi arie de preocupari, reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente au
participat la activitatea unui grup de lucru organizat de Ministerul Administratiei
si Internelor, care a avut ca obiect elaborarea unui act normativ care sa
reglementeze posibilitatea introducerii votului electronic de la distantd pentru
cetatenii romani aflati in straindtate. Initiativa Autoritatii Electorale Permanente

privind introducerea votului electronic in Romania a fost discutatd in cadrul
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unor iIntalniri internationale cu specialisti din Austria, Elvetia, Franta, Marea
Britanie, Suedia.

Pe baza concluziilor desprinse din experienta alegerilor generale din
2004 si a celor partiale din 2005 s-a conturat necesitatea selectionarii
programelor de calculator care urmeaza sa fie utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea rezultatelor alegerilor. In urma unei activititi
complexe de analiza a problematicii din domeniu, a fost redactat un studiu
privind realizarea unor programe de calculator care sa poatd fi folosite,
indiferent de tipul alegerilor, si sd ofere un grad sporit de credibilitate si
obiectivitate. Acest studiu urmeaza sd fie pus pe site-ul institutiei pentru ca
autoritatile, institutiile publice si alte entitati cu atributii in domeniul electoral sa
fie informate 1n legatura cu noua abordare privind sistemul informatic in alegeri
si realizarea unor programe de calculator care sa asigure centralizarea

rezultatelor alegerilor, indiferent de tipul acestora.
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V.PREGATIREA, ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
ALEGERILOR LOCALE PARTIALE

Reorganizarea unor unitdti administrativ-teritoriale, eliberarea unor
posturi de primar sau dizolvarea unor consilii locale au determinat organizarea,
in zilele de 3 aprilie, 12 1unie si 30 octombrie ale anului 2005, de alegeri locale
partiale in municipiul Bucuresti, in 2 orase si 53 de comune din 27 de judete
(vezi Anexa nr. 3). In aceste conditii, a inceput procesul de monitorizare privind
modul de asigurare a dotarilor specifice sectiilor de votare si a conditiilor logis-

tice de organizare si desfasurare a alegerilor, constand in verificarea:

e starii fizice a logisticii electorale (cabine si urne de vot, panouri pentru
afisajul electoral, recipiente pentru transportul buletinelor de vot) si
starea fizica a materialelor folosite in alegerile generale din 2004;

e conditiilor de depozitare si conservare a acestor materiale;

e modului de asigurare a localurilor sectiilor de votare si a sediilor
birourilor electorale;

e modalitatilor de asigurare a protectiei sectiilor de votare si a sediilor
birourilor electorale;

e modului de estimare a cheltuielilor necesare si a modului de asigurare

a fondurilor necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.
Pe langa activitatile curente de monitorizare a logisticii electorale, de

indrumare si control amintite mai sus, s-a Intocmit evidenta pe judete, a
comunelor, oraselor, inclusiv a municipiului Bucuresti, in care au devenit

vacante posturile de primar sau in care au fost dizolvate consiliile locale.
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Concomitent, s-au elaborat si inaintat Guvernului Romaniei ,,Programele
calendaristice” privind realizarea actiunilor referitoare la organizarea si
desfasurarea alegerilor locale partiale. De asemenea, s-au centralizat date cu
privire la sediile birourilor electorale de circumscriptie judetene, municipale,
oragenesti si comunale, si sediile sectiilor de votare, ce au constat in adresa
sediului, numarul de telefon si fax, programul de functionare, presedintii si
loctiitori acestora, in scopul mentinerii unui contact permanent, pentru
monitorizarea procesului electoral, pentru colectarea informatiilor cu caracter
electoral (numarul persoanelor cu drept de vot, numarul sectiilor de votare,
procentul de participare la vot, rezultatele votarii, sesizarea dificultatilor si a
iregularitatilor etc.), precum si in vederea furnizarii de informatii la solicitarea
unor persoane interesate. Pentru asigurarea cu personal a birourilor electorale s-a
solicitat si obtinut de la Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici evidenta
acestora.  In toatd aceastd perioadd, reprezentantii Autoritatii Electorale
Permanente au participat la sedinte operative la Guvernul Romaniei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Institutul National de Statistica, Inspectoratul
National pentru Evidenta Persoanelor, Prefectura municipiului Bucuresti si au
acordat audiente reprezentantilor partidelor politice si candidatilor independenti
care au solicitat lamuriri cu privire la prevederile legale in materie electorala.
Pentru o imagine cat mai exacta asupra alegerilor locale partiale din 2005,
le trecem 1n revistd mai jos (vezi Anexa 3):
o 3 aprilie 2005
Au fost organizate alegeri locale partiale Tn 19 circumscriptii electorale, in
municipiul Bucuresti si in 13 judete, pentru:
» alegerea primarului general al municipiului Bucuresti (vezi Anexa 4);
» alegerea primarilor si a consiliilor locale in comunele Gradina (judetul
Constanta), Florica (judetul Buzau), Pietrari, Rau Alb, Rascaeti, Raciu
si Persinari (judetul Dambovita), Ciohordni (judetul lasi) si Soparlita
(judetul Olt);
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» alegerea consiliilor locale in comunele Mihaileni (judetul Botosani) si
Poiana Mare (judetul Dolj);

» alegerea primarilor in comunele Ion Roatd (judetul Ialomita),
Ruginoasa (judetul Iasi), Mogosoaia (judetul Ilfov), Baita de sub
Codru (judetul Maramures), Turnu Rosu (judetul Sibiu), Sandra
(Judetul Timis), Craidorolt (judetul Satu Mare).

e 12 iunie 2005

Au fost organizate alegeri locale partiale in 26 de circumscriptii electorale

din 18 judete, pentru:

» alegerea primarilor si a consiliilor locale in comunele Buciumi,
Gioseni, Odobesti si Prajesti (judetul Bacau), Runcu Salvei si Ciceu-
Mihaiesti (judetul Bistrita-Ndsaud), Augustin (judetul Brasov),
Galbinasi (judetul Calarasi), Fantanele (judetul Constanta), Cuza Voda
(judetul Galati), Colelia, Marculesti, Moldoveni, Platonesti si Sarateni
(Judetul Talomita), Copaceni (judetul Ilfov), Negresti (judetul Neamt),
Porumbesti (judetul Satu Mare), Berchisesti (judetul Suceava),
Vilcani (judetul Timis) si Spulber (judetul Vrancea);

» alegerea primarilor in orasul Seini (judetul Maramures) si comunele
Campani (judetul Bihor), Lunca Banului (judetul Vaslui), Mihailesti
(judetul Buzau) si Barbuletu (judetul Dambovita).

o 30 octombrie 2005

Au fost organizate alegeri locale partiale in 12 circumscriptii electorale

din 10 judete, pentru:

» alegerea primarilor si a consiliilor locale in comunele Itesti (judetul
Bacau), Boghicea (judetul Neamt), Boghis (judetul Salaj) si Valea
Teilor (judetul Tulcea);

» alegerea primarilor in orasul Techirghiol (judetul Constanta) si

comunele Tamasi (judetul Bacau), Budacu de Jos (judetul Bistrita-
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Nasaud), Cosmesti (judetul Galati), Dragoiesti (judetul Suceava), Izlaz
si Salcia (judetul Teleorman) si Biled (judetul Timis).
Cu prilejul acestor alegeri s-a inregistrat o multitudine de solicitari scrise
sau telefonice venite din teritoriu prin care se solicita institutiei sa se pronunte n
problemele aparute pentru care nu exista practica electorald, semn ca institutia

si-a facut simtita prezenta i s-a impus ca autoritate in domeniu.
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V1. STUDIL, DOCUMENTARE SI RELATII EXTERNE

1. Studii si documentare

Pe masura consolidarii institutionale a Autoritatii Electorale Permanente,
s-a intensificat elaborarea de studii si analize In domeniul electoral, precum si
colaborarea cu institutii $1 organizatii similare din strainatate.

In conformitate cu prevederile Art. 29, alin. (1) lit. k) din Legea nr.
373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Autoritatea
Electorala Permanentd a intocmit si 1Tnaintat celor doud Camere ale
Parlamentului un Raport asupra modului de organizare si desfasurare a
alegerilor din 2004.

Elaborarea Raportului a avut la baza materialele s1 datele puse la
dispozitie, potrivit legii, de cdtre Biroul Electoral Central, propriile constatari ale
reprezentantilor Autoritatii Electorale Permanente prezenti in aparatul de lucru
al Biroului, concluziile rezultate din rapoartele OSCE si ale organizatiilor
neguvernamentale, inclusiv aspectele evidentiate Tn mass-media nationald si
internationala.

Raportul a fost redactat intr-o modalitate analitico-sintetica, cu referiri,
indeosebi, la aspectele impuse de lege, fard ingerinte de natura politicd si
interpretari de ordin personal.

La elaborarea Raportului si-au adus contributia directiile de resort ale
institutiei si grupul de lucru special constituit pentru centralizarea si
valorificarea corespunzdtoare a volumului impresionant de materiale.

Au mai fost elaborate si editate materiale de prezentare a Autoritdtii

Electorale Permanente, culegeri de legislatie electorald in limbile roména si
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engleza (,,Legislatie electorala 2004, ,Reglementari privind partidele
politice”). De asemenea, a fost realizatd o variantd de prezentare sub forma
digitala a legislatiei electorale din Romania in limba romand, engleza si

franceza, imprimata pe CD-uri in vederea difuzarii externe.

Totodata, au fost redactate si tiparite lucrarile ,,Hotarari de interpretare
ale Biroului Electoral Central 1996-2004", ,Instrumente internationale in
materie electorala”, ,,Alegeri parlamentare si prezidentiale” (realizatd in
colaborare cu Institutul National de Statisticd) si ,,Acte normative ale
presedintelui  Autoritatii  Electorale Permanente”. Concomitent, au fost
demarate, desfasurate si finalizate studii si cercetari privind un spectru larg de
probleme. Dintre acestea, mentionam: ,,Participarea la vot. Intre iluzii politice
si capacitati institutionale”, ,, Exercitarea dreptului de vot de catre persoanele
cu handicap”, , Femeile in politica romdneasca. Vot si reprezentare”,

., Finantarea partidelor politice”, ,, Doua sisteme electorale: Franta §i Mexic”.

In vederea instruirii populatiei in materie electorala au fost editate in tiraj
larg brosurile ,,Alegerea Autoritatilor Locale”, , Alegerea Presedintelui
Romaniei” si ,, Alegerea Parlamentului Romdniei”.

Pentru o mai bund cunoastere a realitatilor politice si a proceselor
electorale din Romania pe plan extern au fost elaborate si difuzate la institutii si
organisme internationale materiale documentare intre care mentionam ,,Sistemul
electoral din Romania. Autoritatea Electorala Permanenta / The Romanian
Electoral System. Permanent Electoral Authority”, ,, Democratie prin alegeri /
Democracy through elections”.

In acelasi timp, Autoritatea Electorali Permanentd a stabilit relatii de
colaborare permanente cu organizatiile neguvernamentale, participand la
intdlniri s1 dezbateri organizate de acestea, manifestdnd receptivitate fatd de
concluziile si recomandarile sustinute de catre reprezentantii acestora.

La invitatia Institutului de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, o

delegatie a Autoritatii Electorale Permanente s-a deplasat la Sibiu, in perioada
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19-21 mai 2005, pentru a participa la Sesiunea stiintifica ,,Reformele
administrative si judiciare in perspectiva integrarii europene”. Reprezentantii
Autoritatii Electorale Permanente au participat la lucrarile sectiunii a 4-a a
Sesiunii, cu tema ,,Reforma administrarii si Infaptuirii justitiei”.

Autoritatea Electorala Permanenta a avut, de asemenea, mai multe
intalniri cu reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale precum Institutul
pentru Politici Publice, Societatea Roméana de Stiinte Politice si Centrul de
Sociologie Urbana si Regionala (CURS), atat inaintea alegerilor parlamentare si
prezidentiale din 2004, cét si dupd derularea acestora, unde s-au dezbdtut teme
legate de rolul, structura si atributiile Autoritatii Electorale Permanente,
organizarea alegerilor si iregularitdtile constatate in procesul electoral.

In cursul anului 2005, s-au pus bazele Centrului de documentare si
informare al Autoritatii Electorale Permanente.

In proiectele viitoare ale institutiei, se va urmari intensificarea
colabordrilor cu personalitditi din mediul academic §1 organizatii
neguvernamentale in vederea organizarii de seminarii, dezbateri comune si a

realizarii de studii si cercetari electorale.

2. Relatii externe

In perioada de referinta au avut loc 24 de activititi de relatii externe dintre
care 7 desfasurate 1n tara si 17 in strdinatate.

In tard au avut loc convorbiri cu misiunile OSCE/ODIHR de observare a
alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004, cu reprezentanti ai unor
autoritati similare sau cu atributii in domeniul promovarii institutiilor
democratice si cu diplomati strdini acreditati la Bucuresti, astfel: cu delegatia
Agentiet SUA pentru dezvoltare internationala (USAID); cu delegatia

Institutului International pentru Democratie si Asistenta Electorala (International
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IDEA); cu delegatia Comisiei Electorale Independente din Irak (IECI); cu
diplomati din Marea Britanie si Federatia Rusa.

Este de remarcat faptul cd in rapoartele iIntocmite de misiunile
OSCE/ODIHR dupd vizitele efectuate in Romania, in perioada electorala a
alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004, este subliniat rolul Autoritatii
Electorale Permanente ca institutie autonomd cu competentd generald in
domeniul electoral, nou aparuta in sistemul institutiilor statului roméan.

In strainatate, s-au desfasurat 17 activititi din care: 6 de relatii bilaterale
cu autoritdti competente in materie electorala (Austria, Suedia, Elvetia, Ungaria,
Franta s1 Marea Britanie); 8 participdri la reuniuni §i seminarii organizate de
organisme internationale multilaterale cum ar fi: OSCE/ODIHR, Asociatia
oficialilor electorali din Europa Centrald si de Est (ACEEEQ), International
IDEA cu sediul la Stockholm si Centrul de Studii Electorale Comparate din
Paris; 3 misiuni de observare a alegerilor (Marea Britanie, Azerbaidjan si Irak).

Activitatea de relatii externe a institutiei s-a amplificat in cursul anului
2005, dupa perioada de consolidare a structurilor sale, pe baza planului de relatii
externe anterior aprobat.

Anul 2005 a Insemnat afirmarea internationald a Autoritdtii Electorale
Permanente care, prin activitdtile sale de relatii externe, si-a creat legdturi
benefice cu autorititi similare sau cu competente in materie electorald din
societati cu traditie democraticd si sisteme electorale bine consolidate, cu
organisme internationale din domeniul electoral, a caror activitate este

recunoscuta §i apreciata.
Cu ocazia participdrii la activitatile de relatii externe au fost obtinute

informatii §i studii privind sistemele electorale din statele vizitate, preocuparile
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mediilor academice si de cercetare, precum si evolutiile inregistrate pe plan
international in domeniul electoral. Aceste informatii si materiale documentare
au constituit surse importante pentru inifierea unor activitati promovate de
institutie.

In 2005, Autoritatea Electorald Permanenti a redobandit, practic, calitatea
de membru al ACEEEO, iar prin activitatea reprezentantilor sdi a inceput o
colaborare fructuoasa — recunoscuta — cu organisme internationale in domeniu
cum ar fi: International IDEA — Stockholm, OSCE/ODIHR, Centrul de Studii
Electorale Comparate — Paris 1 Misiunea Internationald pentru Alegerile din
Irak (IMIE). Mentiondm ca in cadrul IMIE reprezentantul Autoritatii Electorale
Permanente a fost ales In Comitetul Director.

Reprezentanti ai institutier au participat la cea de-a treia Conferinta
Mondiala a Organismelor Electorale (GEO), care a avut loc in perioada 14-17
septembrie 2005 la Siofok, Ungaria, organizatd de ACEEEO si Biroul Electoral
National al Ungariei, in colaborare cu Elections Canada, Fundatia Internationala
pentru Sisteme Electorale (IFES) Washington DC, International IDEA
Stockholm, Institutul Federal Electoral (IFE) Mexic si Divizia de Asistenta
Electorala a Natiunilor Unite (U.N.-EAD).

In cursul dezbaterilor, au fost abordate probleme precum functionarea
organizatiilor internationale in domeniul managementului electoral, remediile
juridice 1n procesul electoral si standarde privind votul electronic. Cu acest prilej
s-a adoptat propunerea, ce va fi inaintatd ONU, privind stabilirea Zilei Mondiale
a Alegerilor (anual, in prima zi de marti a lunii februarie) care sd promoveze
actiuni de educare a electoratului in spiritul drepturilor si libertdtilor funda-
mentale ale omului.

In timpul conferintei, reprezentantii Autorititii Electorale Permanente au

stabilit contacte cu reprezentantii altor state, schimburile de opinii, de materiale
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si studii documentare facilitand fructificarea acestor relatii si intensificarea
colaborarii in perioada urmdtoare. De asemenea, la Adunarea Generald a
ACEEEOQ, care cuprinde 22 de tiri membre, delegatia noastra a prezentat o
informare privind alegerile parlamentare si prezidentiale din Roménia din anul
2004.

Recunoasterea internationald a condus la includerea reprezentantilor
Autoritatii Electorale Permanente si in activitatea de gestionare a activitatii de
monitorizare a alegerilor si participarea acestora in misiuni desfasurate in Marea
Britanie, Azerbaidjan si Irak. Autoritatea Electorald Permanentd a primit mai
multe asemenea invitatii Insd cele trei destinatii au fost alese Intrucdt nu au
angajat cheltuieli din partea institutiei.

Intalnirile cu reprezentantii unor autorititi striine sau organisme
internationale din domeniul electoral au constituit si un bun prilej de prezentare
a sistemului electoral si legislatiei romanesti, precum i a preocupdrilor
institutiei pentru consolidarea sa institutionald ca autoritate autonoma a statului
de drept cu responsabilitati in asigurarea democratiei prin alegeri libere,

periodice si corecte.
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VII. FILIALELE REGIONALE

In baza Legii nr. 68/1992, prin Hotirarea Guvernului nr. 279/2004, a fost
aprobat Regulamentul de organizare si functionare a aparatului propriu de
specialitate al Autoritatii Electorale Permanente, potrivit caruia institutia are 4
filiale, la care sunt arondate judetele tarii si municipiul Bucuresti. Aceasta
arondare este improprie deoarece implica deplasarea de persoane, partide,
autoritati administrative si organizatii neguvernamentale din nordul Moldovei
pand la Zalau, din toata Muntenia la Galati si din Caras Severin la Ramnicu
Valcea.

Adoptarea Legii nr. 373/2004 a adus modificari si completari importante in
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente. In privinta
filialelor, in lege se stipuleaza ca Autoritatea Electorala Permanenta poate avea
filiale regionale in fiecare din regiunile de dezvoltare si ca aparatul propriu de
specialitate, pe perioada procesului electoral, constituie personalul tehnic
auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie pentru realizarea atributiilor
legale pe care le au. Legea nr 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romania stabileste 8 regiuni de dezvoltare, in consecintd Autoritatea Electorala
Permanenta ar fi trebuit sa infiinteze pana la opt filiale (vezi Anexa 5). Mai
mult, conform Regulamentului in vigoare, filiala are un aparat propriu de
specialitate format din cel mult 10 persoane, solutie total inoperanta in cazul
filialelor Est si Vest care au arondate 11, respectiv 12 judete, deoarece nu se
poate repartiza efectiv nici macar o persoana pe fiecare judet.

In aceste conditii, a fost necesari intocmirea unui nou proiect de

Regulament al Autoritatii Electorale Permanente care, prin normele cuprinse, sa
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creeze stabilitate in ceea ce priveste activitatea si organizarea acesteia. El era
menit sa inlocuiascd un Regulament ale carui prevederi erau in mare parte in
contradictie cu prevederile Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei

Deputatilor si a Senatului.

Principala problemad in realizarea acestor atributii a fost legatd de
greutatile procedurale intdmpinate atat in 2004, cat si in 2005 cu privire la
promovarea unei Hotarari de Guvern prin care sa se adopte Regulamentul

Autoritatii Electorale Permanente.

In tot acest timp, s-a ficut o riguroasi documentare in tard si s-au purtat
negocieri in vederea obtinerii de sedii pentru filiale. Dupa consultarea
specialistilor, pe baza relatiei cost-eficientd, s-au selectat ofertele Curtii de
Conturi din orasele Brasov, Resita, Targoviste, Galati si s-au retinut propunerile
facute de prefecturile si primariile din Cluj, Zalau, Bistrita-Nasaud si Valcea.
Intrucat procedurile pentru aprobarea unui nou Regulament se dovedeau greoaie,
protocolul ce urma sa se incheie pentru spatiile oferite de Curtea de Conturi, cat
si relatiile de contactare a celorlalte institutii au fost aménate pana la aprobarea
noului Regulament.

In aceste circumstante si in conditiile in care rectificarile bugetare de pe
parcursul anului 2005 au fost defavorabile unei politici de personal, s-a reusit,
totusi, dupd interventii multiple la Ministerul de Finante in partea a doua a
exercitiului financiar 2005, sd se obtind aprobarea fondurilor necesare pentru
inceperea activitatii la filiala SUD — Ramnicu-Valcea, cu un personal insuficient
numeric pentru acoperirea si indeplinirea atributiilor pentru cele 10 judete
arondate.

Cu toate greutdtile Intampinate, activitatea filialei s-a desfasurat in
conditii bune. Personalul filialei s-a implicat direct in sprijinirea alegerilor
partiale declansate prin Hotdrarea de Guvern nr. 1090 din 15 septembrie 2005,

atat prin deplasarea si cooperarea in teritoriu la birourile electorale pentru
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pregatirea alegerilor, cat si in procesul de desfasurare a acestora, exemplificand
in acest sens comunele Izlaz si Salcia si Biroul Electoral Judetean Teleorman.

Totodata, personalul filialei a derulat un program de indrumare electorala
si control la unitatile administratiei publice locale. De comun acord cu prefectii
judetelor arondate, s-au pus bazele unui parteneriat pentru realizarea sarcinilor
specifice si comune in domeniul electoral.

Astfel, s-a avut in vedere, in urma deplasarilor in judetele Teleorman, Olt,
Vilcea, ca programul de lucru al primarilor si secretarilor de primarii sa nu fie
perturbat, alegdndu-se cea mai eficientd forma de lucru, respectiv, prezenta
reprezentantilor filialei la sedintele Comisiilor Consultative judetene. in judetele
Olt, Valcea, Caras-Severin si Mehedinti au avut loc intilniri cu majoritatea
primarilor si, in consens, s-a stabilit ca filiala s& comunice un program de
informare privind efectuarea operatiunilor prevazute de lege si etapele de
indrumare si control preventiv.

S-a convenit ca la sedintele Comisiilor Consultative convocate de prefecti
activitatea vizind domeniul electoral sa raméana un punct pe ordinea de zi,
stabilindu-se, astfel, o comunicare directa, iar analiza controalelor din teritoriu
urmand se faca in scris pentru identificarea celor mai bune solutii.

In ultima parte a anului 2005, s-a realizat un control in localitatile
arondate pentru a fi inventariate dificultdtile intAmpinate si pentru a se stabili
nivelul realizarii atributiilor in domeniul electoral, precum si masurile concrete
care se impun.

Toate aceste constatari vor sta la baza programului de control pe 2006,
informatiile obtinute urmand a fi prelucrate impreund cu cele de la nivel
national.

De asemenea, personalul filialei a contribuit si la informarea electoratului
prin prezentarea procesului electoral si a atributiilor institutiei in media locala.
S-au iInmanat personalului de specialitate din administratie materiale si brosuri

cu informatie electorald. Totodata, la sediul filialei si in teritoriu, s-au efectuat si
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se vor derula in continuare instructaje privind obligatiile si responsabilitatile Tn
domeniul electoral.

Mai trebuie subliniat faptul cd alegerile partiale, alegerile pentru
Parlamentul European, eventualele referendumuri si alegeri anticipate, impreuna
cu alegerile la termen reprezintd activitati care trebuie gestionate permanent de

catre Autoritatea Electorala Permanenta.
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VIII. ACTIVITATEA ECONOMICO-FINANCIARA
SI DE RESURSE UMANE

1. Domeniul economico-financiar

In vederea desfasurdrii activitatii Autoritatii Electorale Permanente s-au
alocat din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe anul 2004,
credite in suma totala de 54.000.000 mii lei in urmatoarea structura:

e pentru titlul cheltuieli de personal 20.000.000 mii lei

e pentru titlul cheltuieli materiale si servicii 16.000.000 mii lei

e pentru titlul cheltuieli de capital 18.000.000 mii let

In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotirdrea Guvernului nr.
279/2003 cu credite in valoare de 19.000.000 mii lei s-a reintregit Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, din care:

e pentru titlul cheltuieli de personal 14.000.000 mii lei

e pentru titlul cheltuieli materiale si servicii 5.000.000 mii lei

Din creditele definitive s-au deschis pe total an credite bugetare in valoare
de 35.000.000 mii lei, din care:

e pentru titlul cheltuieli de personal 6.000.000 mii lei

e pentru titlul cheltuieli materiale si servicii 11.000.000 mii lei

e pentru titlul cheltuieli de capital 18.000.000 mii lei

Din creditele deschise au fost utilizate in plati efective, credite bugetare in
valoare de 26.958.684 mii lei, reprezentand o executie bugetara de 77,02%, in
urmatoarea structura:

e pentru titlul cheltuieli de personal 4.783.394 mii lei
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e pentru titlul cheltuieli materiale si servicii 7.924.077 mii lei
e pentru titlul cheltuieli de capital 14.251.213 mii lei

O detaliere si mai exactad a cheltuielilor cu salariile releva si alte aspecte a

modului in care a functionat institutia:

- mii lei -
Denumire indicatori Pre.ve.zderl Plati efective Procent
initiale ’ %
0 1 2 3=2/1*100
Cheltuieli de personal 20.000.000 4.783.394 23,91
Cheltuieli cu salariile 12.830.168 3.542.990 27,61
CAS 2.822.715 774.690 27,44
Contributii pentru ajutor 384.905 86.383 22,44
somaj
Contributii pentru 898.112 246.820 27,48
asigurari sanatate
Deplasari, detasari, 3.000.000 119.904 3,99
transferuri
Deplasari in tara 2.000.000 16.644 0,83
Deplasari in strainatate 1.000.000 98.460 9,84
Fond de risc 64.100 17.607 27,46

Cheltuielile materiale si serviciile au inregistrat o diferentd semnificativa
intre suma alocata de la buget si suma consumata.
Detalierea cheltuielilor materiale si servicii poate ldmuri cauzele care au

determinat aceasta diferenta:
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- mii lei -

Denumire indicatori Pf'e.vgderl Pliti efective Procent
initiale ’ %
0 1 2 3=2/1*100
Cheltuieli materiale 16.000.000 7.924.077 49,53
Cheltuieli pentru intretinere | 4.810.000 1.223.173 25,43
si gospodarire
Materiale si servicii 3.600.000 774.690 27,44
functionale
Obiecte de inventar 3.200.000 3.075.414 96,01
Reparatii curente 20.000
Reparatii capitale 2.500.000 1.886.588 75,46
Alte cheltuieli 1.300.000 904.351 69,57

In vederea desfisurarii activitatii institutiei, in anul 2005 i s-au alocat

Autoritatii Electorale Permanente, prin Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.

511/2004, credite in suma totala de 73.235.252 mii lei in urmatoarea structura:

v" pentru titlul cheltuieli de personal

v" pentru titlu cheltuieli materiale si servicii

v" pentru titlul cheltuieli de capital

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 66/2005 privind rectificarea bugetului pe
anul 2005, creditele bugetare alocate institutiei noastre pentru titlul ,,Cheltuieli
de personal” au fost diminuate fata de bugetul initial cu 12.402.479 mii lei.
Aceasta diminuare a condus la blocarea ocuparii posturilor vacante la nivelul

institutiei centrale §i la amanarea infiintarii a 3 filiale regionale, din cele 4
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prevazute in Regulamentul privind organizarea si functionarea aparatului
propriu de specialitate al Autoritatii Electorale Permanente.

Amanarea infiintarii filialelor regionale a condus la o executie redusa la
titlul ,,Cheltuieli materiale si servicii” s§1 s-a concretizat in anularea, in
conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 54 din Legea finantelor publice nr.
500/2002, cu modificarilor ulterioare, a creditelor initiale alocate la acest titlu cu
suma de 21.000.000 mii lei.

In vederea asiguririi cresterilor salariale previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 9/2005 incepand cu data de 1 octombrie 2005, institutia noastra a
beneficiat de o suplimentare la titlul ,,Cheltuieli de personal” cu suma de
800.000 mii le1 aprobata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 154/2005
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2005.

Prin modificarile survenite in cursul anului 2005, creditele definitive

aprobate pentru institutia noastra au fost de 40.632.773 mii lei, in urmatoarea

structura:
v" pentru titlul cheltuieli de personal 22.072.773 mii lei
v' pentru titlu cheltuieli materiale si servicii 3.560.000 mii let
v" pentru titlul cheltuieli de capital 5.000.000 mii lei

Din creditele definitive s-au deschis pe total an credite bugetare in valoare

de 40.632.773 mii lei, din care:

v" pentru titlul cheltuieli de personal 22.072.773 mii lei
v" pentru titlu cheltuieli materiale si servicii 13.560.000 mii lei
v" pentru titlul cheltuieli de capital 5.000.000 mii lei
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Din creditele deschise au fost utilizate in plati efective, credite bugetare in

valoare de 38.904.767 mii lei, reprezentand o executie bugetara de 95,75%, in

urmatoarea structura:

v" pentru titlul cheltuieli de personal

v" pentru titlu cheltuieli materiale si servicii

v pentru titlul cheltuieli de capital

21.702.501 mii lei
12.212.080 mii lei
4.990.186 miui le1

O analizd mai detaliata, pe titluri de cheltuieli, subliniaza si alte aspecte

ale modului 1n care a functionat institutia.

Cheltuieli cu salariile

- mii lei -
Denumire indicator dSt;fl(iitiitse Plati efective Pr(())/coent

0 1 2 3=2/1*100
Cheltuieli de personal 22.072.773 21.702.501 98,32
Cheltuieli cu salariile 15.509.111 15.362.541 99,05
CAS 3.522.119 3.498.136 99,32
Contributii pentru ajutor 418.858 383.498 91,56
de somaj
Contributii pentru asigurari 1.087.934 1.077.688 99,06
sanatate
Deplasari, detasari, transferuri 1.443.242 1.305.053 90,42
Deplasari in tara 370.000 253.535 68,52
Deplasari in strainatate 1.073.242 1.051.518 97,98
Fond de risc 91.509 75.585 82,60

Fata de 108 posturi (in care sunt incluse 40 de posturi aferente filialelor)

prevazute in organigrama institutiei, in anul 2005, au fost ocupate un numar

mediu de 57 de posturi, din care 3 demnitari.
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Cheltuieli materiale si servicii

- mii lei -
Denumire indicator Credite Plati efective | Procent
definitive %

0 1 2 3=2/1*100
Cheltuieli materiale si servicii 13.560.000 12.212.080 90,06
Cheltuieli de intretinere 6.780.000 6.468.066 95,40
s1 gospodarire
Materiale si servicii functionale 3.414.000 3.223.023 94,41
Obiecte de inventar 1.142.000 903.276 79,10
Reparatii curente 608.000 408.629 67,21
Carti 664.000 404.790 60,96
Alte cheltuieli 952.000 804.296 84,48

In anul 2005 s-au facut achizitii de produse si servicii si s-au executat
lucrari cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, folosind toate

metodele de achizitie: achizitie directa, cerere de oferte, licitatie deschisa.

Cheltuieli de capital

- mii lei -
Denumire indicator d(e:il';i(iltiitse Plati efective Pr(())/coent
0 1 2 3=2/1*100
Cheltuieli de capital 5.000.000 4.990.186 99,80
Cheltuieli de capital 5.000.000 4.990.186 99,80

* Sumele prezentate in aceasta parte a Raportului sunt in lei vechi.
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In cadrul cheltuielilor de capital s-au achizitionat: 32 de calculatoare, 9
aparate de aer conditionat, 20 de soft-uri de specialitate, 2 imprimante, 1
copiator etc.

Mentionam cd in perioada 28 noiembrie-13 decembrie 2005, controlori
financiari din cadrul Sectiei de Control Financiar Ulterior ai Curtii de Conturi a
Romaniei au efectuat verificarea contului de executie si a bilantului contabil pe

anul 2004.
Raportul de Control intocmit ca urmare a verificarii a fost examinat de

completul de consilieri de conturi care a dispus prin Incheierea nr. 43 din 14
decembrie 2005 “descarcarea de gestiune pentru ordonatorul de credite
Autoritatea Electorald Permanentd, pentru executia bugetului de stat pe anul

2004”.

2. Auditul intern

In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 38/2003 au fost elaborate
norme metodologice proprii  cuprinzdnd: organizarea §i  atributiile
compartimentului de audit public intern; norme metodologice privind misiunea
de audit public intern; ghid procedural; carta auditorului intern; codul de
conduita eticd a auditorului intern. Normele metodologice proprii au fost avizate
de catre UCAAPI cu nr. 732400/22.01.2005.

In conformitate cu Normele metodologie, privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern, pentru anul 2005, activitatea de
audit public la nivelul Autoritatii Electorale Permanente s-a desfasurat in baza
planului anual defalcat din planul strategic pe trei ani aprobat de presedintele

Autoritatii.
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Grad de indeplinire plan audit Realizat _ 6 _ 85%
Planificat 7

misiuni de audit planificate: 7;
misiuni de audit realizate: 6.
Din punct de vedere al domeniilor, au fost abordate procesul bugetar,
resursele umane si activitatea informatica.
Patru rapoarte de audit privesc nemijlocit procesul bugetar, dupa cum
urmeaza:
e auditarea fiabilitatii sistemului contabil si a modului de tinere a
registrelor contabile;
e auditarea operatiunii de inventariere a patrimoniului;
e auditarea fundamentarii bugetului pe anul 2005;
e auditarea finantarii operatiunii de intocmire si depunere situatii
financiare privind executia bugetara la 31 decembrie 2004.
Un raport a abordat domeniul activitatii de personal cu tema ,, Auditarea
organigramei §i a statului de functii”.
Un alt raport a vizat domeniul IT, avand tema ,Auditul sistemului

informatic”.
Totodata, a fost intocmit graficul privind circuitul documentelor financiar-

contabile la nivelul Autoritatii Electorale Permanente, cu precizarea termenelor

s1 responsabilitatilor in domeniu.

3. Resurse umane

Autoritatea Electorald Permanenta are un numar de 105 posturi, exclusiv
demnitarii, din care 65 de posturi pentru aparatul central si 40 de posturi

repartizate pentru filialele regionale.
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Din cele 65 de posturi aprobate in aparatul central, 49 posturi au fost
rezervate functiilor publice si 16 posturi care sa fie ocupate pe baza de contract
individual de munca.

Pe total, in prezent, sunt ocupate 55 de posturi, In urmatoarea structura:

e Ja nivelul aparatului central (50 posturi din cele 55): 10 posturi de
conducere, anume: secretar general (functie publicd din categoria
inaltilor functionari publici), 1 post director general, 1 post director, 6
posturi sef de serviciu, 1 post sef de birou; 40 posturi de executie,
anume: 15 posturi consilier, 6 posturi expert, 8 posturi consultant, 5
posturi referent, 6 posturi sofer IA;

o [a nivelul filialelor regionale (5 posturi din cele 55): 1 post de
conducere, anume: 1 post director; 4 posturi de executie, anume: 2
posturi consilier, 1 posturi consultant, 1 post sofer IA. Toate posturile

ocupate se afla la Filiala Sud Ramnicu Valcea.
In total sunt vacante 50 de posturi, in urmatoarea structura:

o la nivelul aparatului central (15 posturi din cele 50): 3 posturi de
conducere, anume: 1 post de director, 2 posturi sef serviciu; 12 posturi
de executie, anume: 7 posturi consilier, 3 posturi expert, 2 posturi

consultant;

e la nivelul filialelor regionale (35 posturi din cele 50): 3 posturi de
conducere, anume: 3 posturi director; 32 posturi de executie, anume:
10 posturi consilier, 16 posturi expert, 3 posturi referent, 3 posturi

sofer IA;
In ceea ce priveste perfectionarea personalului, concomitent cu
organizarea instruirii la locul de munca, Autoritatea Electorala Permanentd in
colaborare cu Centrul de Pregatire in Informatica, a asigurat participarea la

urmatoarele cursuri:
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curs pentru formarea inginerilor de sistem pentru microcalculatoare
IBM - PC;
curs privind sistemele de gestiune a bazelor de date Oracle pentru

dezvoltarea de aplicatii;

curs Birotica, Windows, Word, Excel, Access, Internet, Power Point;

curs securitate Internet.
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IX. COLABORAREA CU CELELALTE INSTITUTII
ALE STATULUI

o CU PARLAMENTUL ROMANIEI

Autoritatea Electorald Permanentd si-a indeplinit obligatiile sale legale
prezentand, in termenul prevazut de lege, la inceputul anului 2005 Raportul
asupra organizarii si desfasurdrii alegerilor din noiembrie/decembrie 2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si, respectiv a presedintelui
Romaniei, precum si prezentul Raport privind activitatea institutiei de la

infiintare i pana la 31 decembrie 2005.

De asemenea, reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente au urmarit,
in mod constant, dezbaterile din plenul si comisiile Parlamentului si au stabilit

legdturi frecvente cu aparatul de lucru al legislativului.

J CU GUVERNUL ROMANIEI, MINISTERELE SI
CELELALTE INSTITUTII ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE

Autoritatea Electorald Permanenta a intretinut legaturi de lucru atit pentru
solutionarea unor probleme curente de natura organizatorica sau functionald, cat

si de colaborare in indeplinirea atributiilor sale legale.

In acest sens, am exemplifica:
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» consultarile avute cu Ministerul Afacerilor Externe pentru organizarea
alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004 pentru cetatenii
romani aflati n strdindtate, precum si in ceea ce priveste buna
desfasurare a activititii de relatii externe a institutiel noastre
(organizarea de contacte directe cu autoritdti similare din Austria,
Suedia, Elvetia, Franta, Marea Britanie, Ungaria, precum si
participarea la reuniuni internationale sub egida OSCE/ODIHR,
Consiliului Europei, institute academice de prestigiu etc.).

» contributia Autoritatii Electorale Permanente indeplinirea obligatiilor
sale specifice asumate in procesul de integrare europeand s-au mate-
rializat prin Tnaintarea catre Ministerul Integrarii Europene a
proiectelor de lege privind alegerea europarlamentarilor romani,
precum si cel privind exercitarea dreptului de vot al cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si dreptul acestora de a fi alesi in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale;

» cu Ministerul Administratiei si Internelor, precum si cu Institutul
National de Statistica, institutia noastra a colaborat frecvent, mai ales
in perioada alegerilor parlamentare si prezidentiale, precum si la
organizarea si desfasurarea alegerilor partiale, asa cum s-a mentionat si
in capitolele anterioare.

» relatii de lucru, in perioada supusad raportarii au fost stabilite si cu
Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Justitiei.

» legatura cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei s-a
concretizat prin reactualizarea tabelelor de monitorizare, ce fac parte

din ,,Raportul asupra progreselor inregistrate de Romania in

pregatirea aderarii la Uniunea Europeand in perioada septembrie
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2004 — iunie 2005”, asa cum a fost transmis de partea romana catre
Comisia Europeana la 30 iunie 2005.

In perioada urmatoare, avand in vedere faptul ca institutia noastrd s-a
consolidat atat organizatoric, cat si functional, raporturile sale, in special cu
puterea executiva, vor fi promovate constant, pentru exercitarea principalelor
sale atributii conform statutului sdu de institutie administrativd autonoma, cu

personalitate juridica.
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X.ANEXE

ANEXA 1

STRUCTURA ORGANIZATORICA
A AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE

PRESEDINTE

SECRETAR
VICEPRESEDINTE GENERAL VICEPRESEDINTE

Filiale regionale

Serviciul
financiar-
contabilitate,

Directia generala Directia pentru Directia de studii,
de logistica legislatie evidenta,
electorala, documentare si

indrumare, relatii externe
control si relatii
publice

resurse umane,
protocol si
administrativ
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Cheltuieli cu alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004 - 1a nivelul institutiei prefectului —
in cazul judetelor mici ca numar de locuitori (Nr. loc.< 400.000)

ANEXA 2

Criteriul TOTAL GENERAL/
Numir de JUDETE MICI
locuitori
.. Valoare Pro.cent
Judete Cheltuieli materiale CLTBlmEel Cheltuieli de capital LOAELD (GBI L neactualizata II.ledlll 'de Valozfreav
Mici ( 16) personal JUDET Decembrie mﬂage actu'allzata
(NF. Yoc. 2004 IIan}lazl'le - Iurge 2005
< 400.000) RON ““&)005 ON
ALBA 354.451,4 744.094,6 12.000 1.110.546
BISTRITA 300.000 660.000 - 960.000
NASAUD
BRAILA 359.910,9 499.518,1 11.998,2 871.427,2
CALARASI 283.700 402.700 12.000 698.400
CARAS 308.507,3 739.500 12.000 1.060.007,3
SEVERIN
COVASNA 260.000 450.000 12.000 722.000
GIURGIU 322.940 467.740 12.000 802.680 13.294.040.30 0.69% | 13.385.769.18
GORJ 310.000 544.066 12.000 866.066 D ’ O ITE
HARGHITA 280.000 510.000 12.000 802.000
IALOMITA 218.888,9 427.730,1 12.000 658.619
ILFOV 240.504,1 296.955 11.000 548.459,1
MEHEDINTI 326.825 541.790 12.000 880.615
SATU MARE 341.002,5 578.181 12.000 931.183,5
SALAJ 269.320 505.070 12.000 786.390
TULCEA 198.581,1 396.376,9 11.950 606.908
VRANCEA 325.216,7 651.522,5 12.000 988.739,2
Total pe tipuri 4.699.847,90 8.415.244,20 178.948,20
de cheltuieli

Valoarea medie a cheltuielilor pe judete mici
Valoare medie actualizata a cheltuielilor pe judete mici Iunie 2005

13.294.040,30 : 16 judete mici = 830.877,5S RON
=836.610,5 RON




Cheltuieli cu alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004 - la nivelul institutiei prefectului —
in cazul judetelor mijlocii ca numaér de locuitori (Nr. locuitori 400.000 — 800.000)

Criteriul TOTAL GENERAL/
Numir de JUDETE MIJLOCII
Judete peatr Cheltuieli materiale | Cheltuieli de personal Cheltuieli de capital TOTA‘I;U(I;)%}ERAL/ ne;:tllll(:;;zeatﬁ lll;:?:ic: ;llte artz:llgli;;;:ﬁ
?girjll(:)iijigozfi)intre Decembrie Ila‘:n—ﬁﬁll:. Tunie 2005
400.000 - 800.000) e A 2005 (%) LU
ARAD 440.000 823.644.8 12.000 1.275.644,8
ARGES 836.614,5 832.631,7 - 1.669.246,2
BACAU 650.000 910.000 12.000 1.572.000
BIHOR 770.800 656.500 12.000 1.439.300
BOTOSANI 293.329 785.468 - 1.078.797
BRASOV 633.251,2 803.884,8 17.886,6 1.455.022,6
BUZAU 430.000 767.162 12.000 1.209.162
CLUJ 600.000 1.120.000 12.000 1.732.000
CONSTANTA 597.626 824.685 11.990 1.434.301
DAMBOVIIA 485.500 697.000 10.000 1.192.500
DOLJ 431.850 964.210 12.000 1.408.060
GALATI 328.449,5 436.208,9 - 764.658.4 SLaBOAAD - e altelnskiyes
HUNEDOARA 505.731,1 1.010.876,6 12.000 1.528.607,7
MARAMURES 570.000 810.000 12.000 1.392.000
MURES 1.070.000 540.000 12.000 1.622.000
NEAMT 409.992,6 879.179 12.000 1.301.171,6
OLT 308.554.5 556.512,5 12.000 877.067
SIBIU 376.282 549.400,4 12.000 937.682.,4
SUCEAVA 351.115,7 920.751 11.994,8 1.283.861,5
TELEORMAN 520.000 653.186 12.000 1.185.186
TIMIS 696.843 969.268 11.840 1.677.951
VALCEA 400.000 900.000 12.000 1.312.000
VASLUI 372.160 758.500 11.330 1.141.990
Total pe tipuride | 1, 178 099,10 | 18.169.068,70 243.041,40
cheltuieli
Valoarea medie a cheltuielilor pe judete mijlocii 30.490.209,20 : 23 judete mijlocii = 1.325.661,2 RON

Valoare medie actualizata a cheltuielilor pe judete mijlocii Iunie 2005 =1.334.808,3 RON



Cheltuieli cu alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004 - la nivelul institutiei prefectului —

in cazul judetelor mari ca numar de locuitori (Nr. locuitori > 800.000)

Criteriul TOTAL GENERAL/
Numiir de JUDETE MARI
locuitori Valoare Procent
Cheltuieli Cheltuieli de .o . TOTAL GENERAL / . e mediu de Valoarea
. Cheltuieli de capital neactualizata . . e
materiale personal JUDET . inflatie actualizata
Decembrie T, .
Judete 2004 Ianuarie - Tunie 2005
Mari (3) RON Tunie 2005 RON
(Nr. loc. > 800.000) (%)
BUCURESTI 3.178.000 2.661.691 24.875 5.864.566
TASI 880.000 1.154.429,1 12.000 2.046.429,1 9.770.229,20 0,69 % 9.837.643,79
PRAHOVA 671.238.8 1.175.999,6 11.995,7 1.859.234,1
Total pe tipuri 4.729.238,80 4.992.119,70 48.870,70
de cheltuieli

Valoarea medie a cheltuielilor pe judete mari

9.770.229,2 : 3 judete mari = 3.256.743,06 RON

Valoare medie actualizata a cheltuielilor pe judete mari Iunie 2005

=3.279.214,59 RON




Cheltuieli la nivelul institutiilor publice centrale, altele decat prefecturile, implicate In organizarea

si desfasurarea alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004

TOTAL GENERAL / INSTIUTII

Criteriul
Cheltuicli Cheltuieli d TOTAL Procent mediu
cltuielt Cheltuieli de personal cltuielt de GENERAL/ Valoarea de Valoarea
Institutii materiale capital INSTITUTIE neactualizati inflatie actualizati
implicate in ’ decembrie 2004 Ianuarie-Tunie Tunie 2005
organizarea 2005 (%)
alegerilor
Directia Generali de 62.000 160.000 1.664.522,3 1.886.522,3
pasapoarte
Inspectoratul General 4.330.000 3.645.830 - 7.975.830
de Politie
Institutul National de 2.470.000 50.000 476.787,8 2.996.787,8
Statistica
Unitatea Speciali de 140.701,9 7.957,4 - 148.659,3
Aviatie
Lo ] G 1.259.235 200.000 - 1.459.235
— 22.291.185,3 0,69% 22.444.994,
Ministerul
Administratiei si 4.251.894,7 142.128 362.678,5 4.756.701,2
Internelor
Ministerul Afacerilor 235.512,5 87.640,3 _ 323.152.8
Externe
Mlll.lsterul Apararll 1‘339‘045’5 _ _ 1‘339‘045’5
Nationale
Agentia pentru strategii 1.405.251,4 _ _ 1.405.251,4
guvernamentale
Total pe fipurd de 15.493.641 | 4.293.555,70 2.503.988,60
cheltuieli

Valoarea medie a cheltuielilor pe institutii

22.291.185,3 : 9 institutii = 2.476.798,3 RON

Valoare medie actualizata a cheltuielilor pe institutii ITunie 2005

=2.493.888,2 RON




Centralizarea sume

lor efectiv cheltuite

pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2004 (prezentate in moneda RON)

Criteriu utilizat: nr. de locuitori/judet Cheltuieli materiale Cheltuieli de personal Cheltuieli de capital

Institutiile prefecturilor din judete mici ca numar de 4.699.847,90 8.415.244,20 178.948,20

locuitor (16)

Institutiile prefecturilor din judete mijlocii ca numar de 12.078.099,10 18.169.068,70 243.041,40

locuitor mijlocii (23)

Institutiile prefecturilor din judetele mari ca numar de 4.729.238,80 4.992.119,70 48.870,70

locuitor (3)

Total institutiile prefecturilor /pe tipuri de cheltuieli 21.507.185,80 31.576.432,60 470.860,30

Institutii publice centrale 15.493.641 4.293.555,70 2.503.988,60
TOTAL GENERAL/pe tipuri de cheltuieli 37.000.826,80 35.869.988,30 2.974.848,90

TOTAL GENERAL

75.845.664 RON

TOTAL GENERAL

actualizat

76.368.999,08 RON

Compararea sumelor alocate prin prin HG nr 1611/2004 cu sumele totale efectiv cheltuite

Sume alocate prin HG nr 1611/2004, prezentate in moneda ROL

PERSONAL (mii lei)

MATERIALE (mii lei)

CAPITAL (mii lei)

TOTAL GENERAL (mii lei)

429.861.124 ROL
reprezentand 42.986.112,4 RON

383.942.000 ROL
reprezentand 38.394.200 RON

30.800.000 ROL
reprezentind 3.080.000 RON

844.603.124 ROL
reprezentind 84.460.312,4 RON

Sumele efectiv cheltuite, p

rezentate in moneda RON

PERSONAL

MATERIALE

CAPITAL

TOTAL GENERAL

35.869.988,30 RON

2.974.848,90 RON

37.000.826,80 RON

75.845.664 RON

Valoarea actualizata cu procentul mediu de inflatie pentru Ianuarie - [unie 2005, respectiv 0,69%

76.368.999,08 RON




Numérul de alegatori inscrisi in listele electorale permanente si numaérul sectiilor de
votare la alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004

O judete cu populatia <400.000 locuitori (J judete cu populatia intre 400.000-800.000 locuitori
O judete cu populatia > 800.000 locuitori

. . < Numar de Sectii de votare Numarul total al
Circumscriptia electorala < ’ q -
’ alegatori speciale sectiilor de votare
Judetul Alba 319.895 8 401
Judetul Arad 388.475 8 407
Judetul Arges 537.706 12 465
Judetul Baciu 588.493 7 530
Judetul Bihor 498.185 23 628
Judetul Bistrita-Nasaud 254.188 3 302
Judetul Botosani 367.405 15 403
Judetul Brasov 506.003 19 432
Judetul Braila 312.350 10 253
Judetul Buziu 408.144 11 399
Judetul Caras-Severin 284.441 15 364
Judetul Calarasi 260.733 4 216
Judetul Cluj 585.188 28 596
Judetul Constanta 594.307 17 517
Judetul Covasna 182.450 7 189
Judetul Dambovita 427.064 11 379
Judetul Dolj 594.396 20 494
Judetul Galati 513.361 16 387
Judetul Giurgiu 231.024 5 242
Judetul Gorj 297.697 12 310
Judetul Harghita 268.754 19 271
Judetul Hunedoara 412.257 11 527
Judetul Ialomita 240.970 6 205
Judetul Iasi 650.029 43 635
Judetul Ilfov 231.309 8 179
Judetul Maramures 421.055 5 375
Judetul Mehedinti 248.892 4 284
Judetul Mures 482.447 18 529
Judetul Neamt 468.653 8 461
Judetul Olt 396.002 8 339
Judetul Prahova 682.362 29 638
Judetul Satu Mare 312.203 11 315
Judetul Silaj 201.439 4 295
Judetul Sibiu 363.380 10 354
Judetul Suceava 549.962 8 508
Judetul Teleorman 361.000 10 341
Judetul Timis 578.620 31 578
Judetul Tulcea 206.271 3 183
Judetul Vaslui 364.869 7 486
Judetul Valcea 340.156 12 432
Judetul Vrancea 315.501 14 342
Municipiul Bucuresti 1.750.192 213 1368
TOTAL 17.995.828 213 17559

Sursa: Biroul Electoral Central (http://www.bec2004.ro)



ANEXA 3
Harta alegerilor locale partiale organizate si desfasurate pe parcursul anului 2005

3 Aprilie 2005

CONSTANTA

Au fost organizate alegeri locale partiale in 19 circumscriptii electorale, in municipiul Bucuresti si in 13 judete, pentru:
- alegerea primarului general al municipiului Bucuresti;
- alegerea primarilor §i a consiliilor locale in comunele Gradina (judetul Constanta), Florica (judetul Buzau), Pietrari, Rau Alb, Rascaeti, Raciu §i Persinari
(judetul Dambovita), Ciohorani (judetul Iasi) si Soparlita (judetul Olt);
- alegerea consiliilor locale in comunele Mihaileni (judetul Botosani) si Poiana Mare (judetul Dolj);
- alegerea primarilor In comunele Ion Roatd (judetul Ialomita), Ruginoasa (judetul Iasi), Mogosoaia (judetul Ilfov), Bdita de sub Codru (judetul Maramures),
Turnu Rosu (judetul Sibiu), Sandra (judetul Timis), Craidorolt (judetul Satu Mare).



12 lunie 2005

$ATU MARE MARAMURES

&

DAMBOVITA

Au fost organizate alegeri locale partiale in 26 de circumscriptii electorale din 18 judete, pentru:
- alegerea primarilor si a consiliilor locale In comunele Buciumi, Gioseni, Odobesti si Prajesti (judetul Baciau), Runcu Salvei si Ciceu-Mihdiesti (judetul Bistrita-
Nisdud), Augustin (judetul Brasov), Gilbinasi (judetul Calarasi), Fantanele (judetul Constanta), Cuza Voda (judetul Galati), Colelia, Marculesti, Moldoveni,
Platonesti si Sardteni (judetul Ialomita), Copaceni (judetul Ilfov), Negresti (judetul Neamt), Porumbesti (judetul Satu Mare), Berchisesti (judetul Suceava),

Valcani (judetul Timis) si Spulber (judetul Vrancea);
- alegerea primarilor in orasul Seini (judetul Maramures) si comunele Campani (judetul Bihor), Lunca Banului (judetul Vaslui), Mihailesti (judetul Buzau) si

Barbuletu (judetul Dambovita)



30 Octombrie 2005

CONSTANTA

Au fost organizate alegeri locale partiale in 12 circumscriptii electorale din 10 judete, pentru:
- alegerea primarilor si a consiliilor locale In comunele Itesti (judetul Bacidu), Boghicea (judetul Neamt), Boghis (judetul Sélaj) si Valea Teilor (judetul Tulcea);
- alegerea primarilor in orasul Techirghiol (judetul Constanta)si comunele Tamasi (judetul Baciu), Budacu de Jos (judetul Bistrita-Nasiud), Cosmesti (judetul
Galati), Dragoiesti (judetul Suceava), [zlaz si Salcia (judetul Teleorman) si Biled (judetul Timis).



ANEXA 4

Rezultat final Primadria Generala a Municipiului Bucuresti

53,01% 29,55%

Statistica votarii in Capitala:

Alegatori cu drept

1 763 040
de vot
Voturi exprimate 439 575
Voturi anulate 3 563
Voturi valabile 436 012
Prezenta la vot 27,83%

Rezultate finale ale alegerilor in Bucuresti:

Candidat Procent Numar de voturi
Adriean Videanu (Alianta D.A.) 53,01% 231 147
Marian Vanghelie (PSD) 29,55% 128 822
Cristian Popescu (BND) 8,71% 37 965
Anca Petrescu (PPRM) 3,48% 15187
Radu Opaina (PUR) 1,92% 8 361
Ralu Filip (independent) 1,16% 5 065
Radu Munteanu (PPCD) 0,61% 2 646
Petre Petcu (PP) 0,25% 1109
Monica Raschitor (PMR) 0,21% 916
Alexandru Vladu (PPR) 0,20% 855
Nicolae Serbu (AP) 0,18% 801
Ieronim Hristea (PNCD) 0,14% 614
Constantin Ionescu (PSD-CTP) 0,14% 611
Silviu Popa (PCD) 0,13% 571
Dumitru Cofaru (PER) 0,13% 549
Costin Gula (PTD) 0,09% 399

Stefan Corcau (PC) 0,09% 394



ANEXA 5

Arondarea judetelor si a Municipiului Bucuresti
la filialele regionale ale Autorititii Electorale Permanente, potrivit H.G. nr.279/2004

O I Filiala Vest

cu sediul in Municipiul Bistrita
(judetul Bistrita-Nasaud);

O II Filiala Sud

cu sediul in Municipiul Ramnicu Valcea
(judetul Valcea);

O III Filiala Est

cu sediul in Municipiul Galati
(judetul Galati);
O IV.Filiala Nord
cu sediul in Municipiul Zaldu
(judetul Salaj).

Bucuresti

Regiunile de dezvoltare, conform Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala

Regiunea 1 Nord Est Regiunea 2 Sud Est Regiunea 3 Sud Muntenia ~ Regiunea 4 Sud Vest Oltenia
Regiunea 5 Vest Regiunea 6 Nord Vest Regiunea 7 Centru Regiunea 8 Bucuresti [1fov

Propuneri pentru filiale regionale ale Autoritatii Electorale Permanente

Filiala 1 Nord Est Filiala 2 Sud Est Filiala 3 Sud Muntenia Filiala 4 Sud Vest Oltenia
— Municipiul Bacdu — Municipiul Galati — Municipiul Targoviste =~ — Municipiul Ramnicu-Valcea
Filiala 5 Vest Filiala 6 Nord Vest Filiala 7 Centru Filiala 8 Bucuresti Ilfov

— Municipiul Resita — Municipiul Cluj — Municipiul Brasov — Municipiul Bucuresti



Audiente anul 2005:

Probleme care au facut

ANEXA 6

obiectul cererilor cetatenilor

1. | Aplicarea Legii 373/2004, Legii 370/2004 si a Legii 43
67/2004
2. | Listele electorale de tip I 2
3. | Finantarea partidelor politice 8
4. | Actualizarea listelor electorale permanente 17
5. | Arhivarea listelor electorale speciale |
6. | Depunerea candidaturilor 25
7. | Pragul si coeficientul electoral 2
8. | Repartizarea mandatelor de consilieri locali 3
9. | Ocuparea de catre supleanti a locurilor de consilieri locali 5
ramase vacante
10. | Alegerile locale partiale din 3 aprilie, 12 iunie 11
s1 30 octombrie 2005
11. | Informatii, documente si materiale despre alegerile 7
generale din 2004
12. | Imbunititirea sistemului electoral 2
13. | Situatia cartilor de alegator 5
14. | Diverse 18
Total audiente 149




ANEXA 7

Petitii 2005:

?r{[ Sectiunea din Autoritate careia i-a fost adresatd (rezolvatd) petitia

1. | Cabinet presedinte 67

2. Secretar general 24

3 Diref:‘;ia generala de logistica electorald, indrumare, control si relatii )
publice

4. | Directia pentru legislatie 38

5. | Directia de studii, evidenta, documentare si relatii externe 1
Total petitii 132

Memorii, Solicitari 2005:

Sectiunea din Autoritate careia i-au fost adresate (rezolvate)

memoriul, solicitarea

1. | Cabinet presedinte 96

2. | Secretar general 81

3. Direg‘gia generala de logistica electorald, indrumare, control si relatii 73
publice

4. | Directia pentru legislatie 58

5. | Directia de studii, evidenta, documentare si relatii externe 24

Total memorii, solicitari 332




Solicitari de informatii de interes public in baza Legii nr. 544/2001

Numar total de solicitari

din care:

Numar total de solicitari scrise

in anul 2005

1. activitatea Autoritatii 1
Numar total de solicitari 2. activitatea conducerii AEP
scrise pe domenii de activitate 3. organizarea si functionarea institutiei

4. aplicarea legislatiei electorale 37

Numar de solicitari scrise rezolvate favorabil 38

1. partial -
Numér de solicitari scrise 2. directionate catre alte institutii 6
respinse 3. informatii inexistente
Numdr de solicitari scrise in curs de solutionare -
Numar de solicitari 1. pe suport de hartie 38
adresate in scris 2. pe suport electronic -
Numar de solicitari scrise 1. persoane fizice 26
adresate de 2. persoane juridice 12
Numar total de solicitari
verbale

1. activitatea Autoritatii 54
Numar total de solicitari 2. activitatea conducerii AEP 14
verbale pe domenii de activitate 3. organizarea si functionarea institutiei 27

4. aplicarea legislatiei electorale 78
Numar de reclamatii 1. rezolvate favorabil -
administrative 2. respinse —

1. rezolvate favorabil -
Numar de plangeri 2. respinse _
in instanta 3. in curs de solutionare
Numar estimativ de vizitatori ai punctului de informare — 25

documentare




