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1. Scopul procedurii
Procedura stabilegte responsabilitatile si activitétile intreprinse de compartimentele Autorititii
Electorale Permanente cu scopul fundamentirii, elaborarii si avizirii proiectelor de acte normative.

2. Domeniul de aplicare

Procedura vizeazi activitatea de fundamentare, elaborare i avizare a tuturor proiectelor de acte
normative, cu excepjia hotdrdrilor, deciziilor si instructiunilor AEP, precum si a ordinelor
presedintelui AEP, modul de fundamentare, elaborare, avizare si adoptare a acestora fiind
reglementat prin alte proceduri formalizate la nivelul institutiei.

Aspectele procedurale referitoare la Intocmirea proiectelor de acte normative, a instrumentelor
de prezentare gi motivare a acestora, precum gi corespondentei ocazionate de promovarea sau de
avizarea proiectelor se aplicd de citre DLCERPUE. Aspectele referitoare la avizarea internd a
proiectelor si la asigurarea parcurgerii circuitului documentelor se aplici de citre toate
compartimentele si persoanele aflate la conducerea Autoritatii Electorale Permanente.

[

3. Documente de referinti
Legislatie primara:
» Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;
» Legeanr, 52/2003 privind transparenta decizionald tn administratia publica, republicati;
> Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarca si functionarca Autorititii Electorale Permanente, cu modificirile si

completarile ulterioare;

» Legeanr, 288/2015 privind votul prin corespondents, precum si modificarea si completarea
Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

> Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméaniei, cu modificirile si completarile
ulterioare;

» Legea nr. 33/2007 privind organizarea gi desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicaté, cu modificarile si completirile ulterioare;

> Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritifilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

> Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare;
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» Legea nr. 3/2000 privind organizarea gi desfisurarea referendumului, cu modificérile si
completirile ulterioare;

» Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Lepislatie secundard:
> Hotdrarea Guvernului nr, 1361/2006 privind confinutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, cu modificarile si
completirile ulterioare;
» Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi prezentarea proiectelor de documente de

politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

» Hotirarea Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative;

> Hotirdrea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor gi Senatului nr, 4/2020 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritafii Electorale Permanente;

> Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controfului intern managerial al entitétilor publice,

» Ordinul presedintelui Autoritdfii FElectorale Permanente nr. 53/2023 privind stabilirea
atributiilor compartimentelor Autoritatii Electorale Permanente;

Alte reglementdri interne ale entitatii publice:
» Ordinele presedintelui Autorititii Electorale Permanente.

4. Definitii si abrevieri
4.1. Definitii ale termenilor

Nr. | Termenul Definitia gi/sau, daci este cazul, actul care definegte termenul

Compartimentul de specialitate, compartimentele functionale, strtucturife
teritoriale si cabinetele presedintelui si vicepresedintilor Autoritatii, stabilite

1. | Compartimente . - . , . . . ,
P prin Hotiirdrea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.
472020, cu modificirile si completirile ulterioare
3 ¥
Instrumente de Expuneri de motive, note de fundamentare, studii de impact sau rapoarte care
2 p

prezentare si motivare | insotesc proiectele de acte normative, dupd caz

Procedurd Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat pe suport
rocedura A . . . . . .

3 de hartie sau in format electronic; procedurile pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale

4. | Proiect de act normativ | Proiect de lege, hotiirare a Guvernului sau ordonanti de urgentd a Guvernului
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4.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat

1. PS/PO Procedurd de sistem /Proceduri operationali

2. E Elaborare

3. v Verificare

4. A Aprobare

5. Ap. Aplicare

6. Ah. Aihivare

7. AEP Autoritatea Electoraldi Permanentd

8. CM Comisia de monitorizare a Autorititii Electorale Permanente

Grupul de [ucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de corupfie in
9. GLRC it
cadrul Autorititii Electorale Permanente

10. CcP Cabinet pregedinte AEP

1. Cvp Cabinet vicepresedinte AEP

12. OPC Ordonator principal de credite

13, \'5 Vicepresedinte al AEP

14, SG Secrefarul general al AEP

15. SGA Secretar general adjunct al AEP

16. | DLCERPUE | Departamentul legislafie, contencios electoral, relatia cu Parlamentul i Uniunea Europeani
17. DIPE Departamentul informatizarea proceselor electorale

18. DCFPPCE | Departamentul de control al finanfarii partidelor politice si a campaniilor electorale
19. DLE Departamentul logisticd electorald

20, DCMAT | Departamentul coordonarea i monitorizarea activititilor in teritoriu

21, DSCE Departamentul suport organizatoric electoral

22. DCI Departamentul cooperare internationald

23, DFC Directia financiar-contabili

24, DCA Directia contencios administrativ

25, DRU Directia resurse umane

206. DT Directia tehnica

27, DAP Directia achizitii publice

28, DGR Directia generald registraturd

29, DLCC Directia pentru lucrrile Colegiului consultativ

30. SPIC Serviciul protectia informatiilor clasificate

31. CcCp Corpul de control al pregedintelut

32. DAPI Directia audit public intern

33, DJ Directia juridic

34, ROF Regulamentul de organizare si functionare a Autorititii Electorale Permanente
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5. Descrierea procesului (Mod de fucru)

5.1, Generalitati:
5.1.1. Conform dispozifiilor art. 103 alin. (1) lit. s) - t) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, AEP propune §i avizeazd, prin presedintele sdu, proiectele de legi, ordonante
si hotérdri ale Guvernului in domeniile sale de competentd; elaboreazi gi supune Guvernului spre
aprobare proicctele de hotdrdri specifice bunei organiziri si desfisurdri a alegerilor gi a
referendumurilor; elaboreazd propuneri si proiecte de acte normative pentru imbunétifirea si
perfectionarea sistemului electoral roménesc, pe care le supune Guvernului si/sau membrilor
comisiilor parlamentare competente spre analiza i exercitare a dreptului de initiativa legislativa.

Subsecvent, dispozitiile Ordinului presedintelui AEP nr. 53/2023 stabilesc atributiile

DLCERPUE privind aspectele procedurate prin prezenta.
%5.1.2. Projectele de acte normative si instrumentele de prezentare gi motivare vor fi Intocmite,
promovate si supuse consultirii gi avizirii cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000, republicat,
cu modificirile si completirile ulterioare, Legii nr. 52/2003, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare Hotérérii Guvernului nr. 1361/2006, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, Hotirarii Guvernului nr. 561/2009, precum si Hotérarii Guvernului nr. 521/2005.
5.1.3. Actele normative initiate de alte institutii publice vor fi avizate cu respectarea Hotararii
Guvernului ar, 561/2009.

5.2. Resurse necesare
5.2.1. Resurse materiale: calculatoare, sistem de operare, aplicatii de editare text, acces la internet,
multifunctionale, hértie, servere;
5.2.2. Resurse umane: toate compartimentele i persoanele aflate la conducerea AEP;
8.2.3. Resurse financiare: costuri specifice functiondrii sistemelor informatice ale AEP.

5.3.Fundamentarea, elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative
5.3.1. Din dispozitia presedintelui AEP formulatd in urma identificrii necesitdfii unei interventii
normative sau ca urmare a inregistririi unor propuneri ale altor institutii publice sau persoane
interesate, sau la propunerea compartimentelor AEP formulatd prin notd aprobati de citre
presedintele AEP, DLCERPUE va demara demersurile adecvate analizérii situafiei actuale si
argumentdrii oportunititii unei interventii normative.
5.3.2. Seful DLCERPUE desemneaza persoanele responsabile si solufioneze problema supusd
atentiei (responsabilii). Dacd situatia o impune, responsabilii vor solicita puncte de vedere sau
informatii/documente suplimentare de la alte compartimente sau institufii, prin adresa.
5.3.3, Ulterior analizarii situatiei actuale si argumentérii oportunitétii unei interventii normative,
responsabilii vor prezenta constatarile sefului DLCERPUE care va dispune elaborarea unui proiect
de act normativ si a instrumentului de prezentare i motivare aferent sau a unui proiect de adresi de
rspuns prin care se argumenteazi neoportunitatea interventiei normative propuse.
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5.3.4. In a doua ipotezd, responsabilii vor intocmi proiectul adresei de rdspuns prin care se
argumenteazd neoportunitatea Interventiei normative, acesta fiind supus avizirii sefului
DLCERPUE.

seful DLCERPUE poate aviza proiectul adresei sau poate formula propuneri de modificare
a acestuia.

Proiectul adresei avizat de seful DLCERPUE va fi supus avizirii conducitorilor
compartimentelor AEP relevante. In cazul formuldrii unor obiectii sau propuneri referitoare la
proiectul de adresa, se revine la pasul 5.3.2.

Proiectul adresei avizat de citre seful DLCERPUE si conducitorii compartimentelor AEP
relevante va fi supus aprobarii presedintelui AEP. In cazul formularii unor obiectii sau propuneri
referitoare la proiectul de adresa, se revine la pasul 5.3.2.

Adresele aprobate de presedintele AEP vor fi transmise destinatarilor prin grija DGR.
5.3.5, in prima ipotezi, responsabilii vor Intocmi proiectul de act normativ i instrumentul de
prezentare si motivare a acestuia, care vor fi supuse avizirii sefului DLCERPUE. In procesul de
fundamentare a propunerii de reglementare, compartimentele AEP relevante vor pune la dispozitia
DLCERPUE studii de fezabilitate sau studii de impact, dupi caz.

Seful DLCERPUE poate aviza proiectul de act normativ i instrumentul de prezentare si
motivare sau poate formula propuneri de modificare a acestora.

Proiectul de act normativ si instrumentul de prezentare gi motivare a acestuia avizate de ciitre
seful DLCERPUE vor fi supuse avizarii conducitorilor compartimentelor AEP relevante. Tn cazul
formularii unor obiectii sau propuneri referitoare la respectivele documente, se revine la pasul 5.3.2,

Proiectul de act normativ gi instrumentul de prezentare si motivare a acestuia avizate de ciitre
seful DLCERPUE si conduc#torii compartimentelor AEP relevante vor fi supuse avizirii
presedintelui AEP, n cazul formuldrii unor obiectii sau propuneri referitoare la respectivele
documente, se revine la pasul 5.3.2.

5.3.6. Proiectul de act normativ gi instrumentul de prezentare si motivare a acestuia avizate de
presedintele AEP vor fi transmise, dupé caz, Secretariatului General al Guvernului, ministerelor i
autorititilor publice avizatoare prin grija DLCERPUE cu sprijinul DGR, urméand ulterior procedura
stabilita prin Regulamentul aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau membrilor comisiilor parlamentare competente spre analizi si
exercitare a dreptului de initiativa legislativa.

5.3.7. DLCERPUE Iintreprinde demersurile necesare indeplinirii procedurilor de transparenti
decizionald, consultarii structurilor asociative ale alesilor locali, organizarii si desfisuriirii dezbaterii
publice (dacd acest lucru a fost solicitat in scris de o asociatie legal constituiti sau de citre o altd
autoritate publicd), intocmirii corespondentei ocazionate de promovarea proiectului de act normativ.
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5.4. Avizarea proiectelor de acte normative initiate de alte institutii publice

5.4.1. Proiectele de acte normative initiate de alte instituii publice transmise Autoritatii Electorale
Permanente spre consultare sau spre avizare se repartizeazé DLCERPUE spre competentd
solutionare.

5.4.2. Seful DLCERPUE desemneazi persoanele responsabile sd analizeze problema supusi atentiei
(responsabilii).

5.4.3. Ulterior analizarii proiectului de act normativ, responsabilii vor fntocmi o notd privind
consultarea compartimentelor relevante cu privire la respectivul proiect, care va i supusé avizarii
sefului DLCERPUE si aprobérii presedintelui AEP.

5.4.4. Compartimentele consultate vor {ransmite DLCERPUE punctul de vedere cu privire la
continutul proiectului.

5.4.5. Responsabilii vor analiza punctele de vedere ale compartimentelor relevante si vor intocmi
proiectul adresei prin care se formuleazi propuneri si observatii fatd de proiect sau prin care
exemplarul original al proiectului este returnat initiatorului, dupé caz.

Seful DI.CERPUE poate aviza proiectul adresei sau poate formula propuneri de modificare

a acestuia.
5.4.6. Proiectul adresei avizat de seful DLCERPUE va fi supus avizirii conducitorilor
compartimentelor AEP consultate anterior. In cazul formulirii unor obiectii sau propuneri
referitoare la proiectul de adresd, acestea se vor concilia Intre seful DLCERPUE si conducitorii
compartimentelor care au formulat obiectii sau propuneri referitoare la proiectul de adresé si se va
reveni la pasul 5.4.5..

Proiectul adresei avizat de seful DLCERPUE si de conducatorii compartimentelor AEP
relevante va fi supus aprobirii presedintelui AEP, in cazul formularii unor obiectii sau propuneri
referitoare la proiectul de adresé, se revine la pasul 5.4.5.

Adresele aprobate de presedintele AEP vor fi transmise destinatarilor prin grija DGR.

6. Responsabilitati
6.1, Fundamentarea, elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative

Nr Compartimentul
crt: (postul)/actiunea I 11 111 v \% VI VII VIII
(operafiunea)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Presedintele AEP Ap/A A Vv
2. | Compartimente relevante Ap. v ApJV
3. | Seful DLCERPUE Ap. Ap. Ap. v v
4. | DLCERPUE Ap. Ap. Ap. Ap.
5. | DGR Ap. Ap,
6. | Responsabil Ap. Ap. Ap. Ap.
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6.2. Avizarea proiectelor de acte normative initiate de alte institutii publice

Nr Compartimentul
crt: (postul)/actiunea 1 11 jii v \Y VI
(operatiunea)
0 1 2 3 4 5 6

1. | Presedintele AEP Ap. A
2. | Compartimente relevante Ap. v
3. | Seful DLCERPUE Ap. \% v Ap.
4. | DLCERPUE
5. | DGR Ap. Ap.
6. | Responsabil Ap. Ap. Ap.

7. Formular de evidentii a modificiirilor

1 2 3 4 5 6 7

1 | 16.11.2011 0 16.11.2011 - -

2| I [22102013] 0 |22.102013 - Actualizare mod de

lucrn
Schema logica si lista
3 I 22.10.2013 1 03.09.2014 - de distribuire a
procedurii

Armonizarea tuturor componentelor

4 M1 10.12.2021 0 procedurii la evolutiile legislative, la

noul ROF si la fluctuatia de personal
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1. | DLCERPUE
2, DIPE

3. | DCFPPCE
4, DLE

S. DCMAT
6. DSOE
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7. DCI
8. DFC
9 Di
10. DCA
11. DRU
12. DT
13. DAP
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14. DGR

15. DLCC

16. SPIC

17. DAPI

DAERP

18-1 pLCERPUE)

DRCECAUL

191 pLCERPUE)

DRCECAUL

20 (DLCERPUE)

-
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DRCECAUL

21. (DLCERPUE)

DRCECAUL

22, v
(DLCERPUE)

DRCECAUL

23| (DLCERPUE)

DRCECAUL

24,
(DLCERPUE)

9. Formular de distribuire/difuzare a procedurii

APLICARE SI
DIFUZARE
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DLCERPUE

3
4 DIPE
5 DCFPPCE
6 2 DLE
2
2
&
71 R DCMAT
:
5
[}
8 | & DSOE
jat
=
<
N
=
=
0
9 | B DCI
~
<
9
1
Py
<
10 DFC
11 DJ
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18. Anexe

Anexa nr. 1 — Diagramd de proces

Fundamentarea, elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative

Proiect de act normativ
siinstrumentde: . .-
- prezentare si motivare

Actul normativ adoptat

Adresd de rispuns o

- argumentarea . S
neoportunitani uner 00
intervenfii normative .-
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Anexa nr. 2 — Diagramd de proces
Avizarea proiectelor de acte normative inifiate de alte institufii publice
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